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第 9 章  水患風險評估 

第 1 節  總說 

＜想 法＞ 

  本章說明水患風險評估之際，應明列之基本思惟。 

 

１）水患風險評估是什麼？ 

水患風險一般而言包含河川氾濫與內水氾濫所導致水患「發生機率」及其「災害規模」的組合。「災

害規模」（危害度）由災害外力與人口、資產、社會經濟活動等所謂的受害對象（暴險度，exposure）

與對應受害對象面對災害之脆弱度而決定。水患風險評估為因應河川整備計畫等之設定及治水事業的

評估、水利設施維持管理與應用、避難宣導及水防活動的檢討等，針對具有各種大小不同規模與特性

的洪水災害來進行評估。 

 

２）水患風險評估的必要性與應用 

近年來履出現全球性大規模水患，日本同樣也出現超過預期的水患。此外，地球暖化導致短延時

強降雨之趨勢和頻率日漸嚴重，治水設施能力有相對不足之虞，因此，水患風險評估更形重要。目前

為止，實施水患對策為前提之災害衝擊評估與風險評估方法，主要是以 第 8 章 河川經濟調查 所述，

透過可轉換為貨幣的項目來進行，然而，近年來亦有人命傷亡與關鍵基礎設施阻斷所導致影響衝擊、

交通阻斷之衝擊等的評估方法，持續進行研究與開發。 

因此，過去無法分析的各種地區潛在風險（人命傷亡風險、關鍵基礎設施阻斷風險、交通阻斷風

險等），如今也能進行分析。 

透過釐清水患風險面貌，就能實施更有效率的防災事業，實施配合風險的危機管理對策（警戒避

難體制的整備、水患發生後應變緊急對策活動計畫的制定、誘導居民宣導、防災教育．防災訓練等）

的檢討。此外，公開流域風險資訊，有助於提升居民的自助與共助意識，強化自主性淹水對策。 

此外，水患風險評估應累積今後的研究與水患實際狀況數據等，進一步予以充實。 

 

＜參考資料＞ 

本章所使用「風險」、「災害」、「暴險度」、「脆弱度」等用語定義乃依據下列資料而定，若需確認，

可參考下列資料。 

1) Terminology on Disaster Risk Reduction,国連．国際防災戦略（UNISDR）, 2009. 
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※本章之中風險等用語，依據上述參考資料 1)，定義如下。 

 

災害 

(Hazard) 

可能造成人命喪失、受傷、健康受損、財產受損、生活與服務機能降低、社

會性與經濟性破壞、可能造成環境破壞之危險的自然現象、物質、人群活動

與狀態 

暴險度 

(Exposure) 

位於可能受到危害影響之地帶、因為這種影響而遭受損失之人群、財產、系

統及其他要素 

脆弱度 

(Vulnerability) 

地區社會、系統與資產所具備的、容易受危險要素（災害，Hazard）不良影

響之特徵與狀況 

風險 

(Risk) 
出現某種狀態狀況的可能性，及其不良影響的總合 

災害風險 
在將來某特定期間內，特定地區社會或整個社會所可能產生的生命、健康、

生活、資產、社會服務方面潛在的災害損失 

災害風險管理 
為了減輕災害負面影響、降低災害發生可能性，而利用行政命令、組織及其

所能運用的技能與體制，推動戰略與政策、提升解決能力之體系性過程 

 

第 2 節  水患風險評估的架構與順序 

2. 1  水患風險評估時的基本概念 

＜想 法＞ 

實施水患風險評估，應注意除了設定如表 9-2-1 所示的大範圍災害風險項目之外，也應就每個評

估項目，利用過去文獻等，釐清災害發生機制及其與危害之間的關係，然後盡量以定量的方式評估，

若是這部分有困難時，則採取定性，以具體掌握水患整體面貌。此外，若災害發生機制方面尚未有充

足知識見解，只能以假說或理論等補充，但須明示以該假說等進行評估的前提條件。此外，應將第 10

章 災害調查所累積知識見解，逐步反映到災害發生機制上。 

 

2. 2  水患風險的評估順序 

＜建 議＞ 

風險的評估順序，如圖 9-2-1 所示。 

首先進行降雨數值的蒐集．整理，同時配合蒐集．整理流域、河川、氾濫區域相關數值。依據這

些結果，就能設定降雨等外力、評估目標年次、治水設施整備狀況等的條件，進行第 3 章 水文分析、

第 5 章 河川洪水流動的水理分析、以及第 7 章 淹水分析 等，分析河川流量、水位、氾濫區域內的

淹水範圍、淹水深度的時間變化與淹水持續時間等災害規模及發生機率。 

其次，應設定配合不同評估目標年次，設定社會經濟條件，掌握、評估氾濫區域的人口、資產、

重要設施等。根據這些結果，就能以「治水經濟調查手冊（草案）」與「水患受害指標分析指南（H25

試行版）」等，掌握目標洪水之發生可能性，以及每個氾濫區塊之一般資產受損金額、人命損害（預

估死亡人數等）、經濟損害、以及重要設施受損等的影響。 
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圖 9-2-1 水患風險評估的順序 

 

＜相關通知等＞ 

1) 治水經濟調查手冊（草案），2005 年 4 月，國土交通省河川局. 

2) 水患受害指標分析的指南（H25 試行版），2013 年 7 月，國土交通省水管理．國土保全局. 

 
逕流計算（第 3 章） 

河川洪水流動的水理分析（第 5 章） 

淹水分析（第 7 章） 

＜危害＞ 

淹水範圍、淹水深度、淹水持續時間、 

到達淹水時間的分析 

＜暴險度．脆弱度＞ 

人口、資產、重要設施等的脆弱度 

分析 

1. 降雨數據的蒐集及整理（參照第 3 章） 

2. 流域資料的蒐集．整理 

3. 淹水計算等 

 4. 危害、脆弱度掌握（參考第 3 章、第 5 章、第 7 章） 

 

 

× 

5. 風險評估 
 

＜評估項目＞ 
（直接受害） 
．財物損失 
．人命傷亡 
（間接受害） 
．生產能力受害 
．社會機能下降的受害（醫療．社會福祉設施、防災據點設施） 
．被波及的受害（交通阻斷所波及的損害、基礎維生設施阻斷所波及的損害、
及經濟方面受到波及） 
．精神損害 
．其他損害（地下空間、地下設施、文化設施等、水患廢棄物） 
．風險保險費 
．水患所造成地區社會經濟結構變化的受害 

＜評估方法＞ 
．定量評估（貨幣換算、非貨幣換算） 
．定性評估 



第 9 章第 2 節－4 

 

2. 3  風險評估對象項目與評估方法 

＜建 議＞ 

水患所導致災害的評估方面，除了依據第 8 章 「治水經濟調查手冊（草案）」貨幣換算受損金額

進行評估之外，最好也依據「水患的受損指標分析指南（H25 試行版）」，進行定量與定性的評估。 

水患風險主要評估項目如圖 9-2-2 所示。圖 9-2-2 圖例的「受損金額計算項目」，乃是依據「治水

經濟調查手冊（草案）」算出的項目，「以換算貨幣之外方法定量化的評估項目」，是以「水患受損指

標分析指南（H25 試行版）」計算的項目。此外，「水患受損指標分析指南（H25 試行版）」列入對象的

評估項目，可進一步，以受損指標表列，如表 9-2-1 所示。 

進行長期孤立者人數之人命傷亡的風險評估、以及檢討避難計畫時，淹水持續時間乃是重要變

數，如圖 9-2-3、表 9-2-3 等所示，因排水條件差異使得人命傷亡的風險有很大不同。因此，最好先

掌握流域內排水設施之狀況，設定適當的排水條件。 

另外，如圖 9-2-4、圖 9-2-5、圖 9-2-6 所示，預估死亡人數與孤立者人數等，未必會隨淹水範圍擴

大而有等比例增加，因淹水型態不同差異很大。這類水患風險評估未必僅由淹水範圍來評估，最好以

「水患的受損指標分析指南（H25 試行版）」為基礎，配合氾濫形態來進行風險評估。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 9-2-2 水患風險主要評估項目 

 

 

 

直接受損 

間接受損 

（       ：計算受損金額的評估項目） 

（       ：以貨幣換算之外方法所定量化的評估項目） 
○1 財物損失 
．一般財物損失金額（家屋、家庭用品、企業折舊資產、企業庫存資產、農漁民折舊資產 等） 

．農產品受損 
．公共土木設施受損 

○2 人命傷亡（死亡、孤立等） 

（       ：計算受損金額的評估項目） 

（       ：以貨幣換算之外方法所定量化的評估項目） 
○3 生產受損 

．營業停止受損（家計、企業、公共．公益服務） 

．應變對策費用（家計、企業、公共．公益服務） 

○4 社會機能下降受損（醫療設施、社會福祉設施、防災據點設施） 

○5 被波及所產生的損失（交通阻斷、基礎維生設施阻斷、被波及的經濟損失） 
○6 其他損失（地下空間、文化設施、水患廢棄物） 
○7 精神上受損 
○8 保險費（對於可能受災害波及的不安） 
○9 水患導致地區經濟結構變化的損失（發生大規模水患時整個地區遭受毀滅性災害而無法復原至災
前狀態之損失） 

高度化效益 

○10 提升治水安全度所帶動地價上升的效果 
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表 9-2-1 以貨幣換算化之外方法進行定量化的評估項目與受損指標 

評估項目 災損指標 

1. 人員傷亡 淹水區域內人口 
淹水區域內的災害時需救護人數 
預估死亡人數 
最大孤立人數 
孤立 3 天以上人數 
10 年內的避難次數 
10 年內的總避難人數 

2. 醫療．社會福利設施等
機能下降所造成的損失 

機能下降的醫療設施數目 
在機能下降醫療設施接受治療的入院患者人數 
在機能下降醫療設施接受治療的人工透析患者人數 
機能下降的社會福利設施數目 
機能下降的社會福利設施利用人數 

3. 防災據點設施機能下降
所造成的損失 

機能下降的主要防災據點設施數目 
機能下降的防災據點設施轄區內人口（警察．消防．公所等） 

4. 交通阻斷所造成的波及
損失 

阻斷的主要道路 
道路阻斷受影響的通行汽機車數目 
道路阻斷（繞遠路）所增加的交通時間、經費等 
阻斷的主要鐵路 
鐵路阻斷受影響的乘客人數 

5. 生命線阻斷所造成的波
及損失 

受停電影響的人口 
受瓦斯停止供應影響的人口 
受自來水停水影響的人口 
受下水道機能受損影響的人口 
受通訊（家用電話）機能停止影響的人口 
受通訊（手機）機能停止影響的人口 

6. 經濟受損波及區域內．
區域外之損失 

應用產業相關分析等經濟模式計算的經濟波及受損金額 
高市佔率企業災害受損所產生對供應鏈的影響 
淹水造成災損的上市企業數目 
淹水造成災損的企業員工人數 

7. 地下空間的損失 淹水地下鐵等的路線、車站等 
地下鐵淹水受影響乘客人數 
淹水地下街．地下設施 
地下街．地下設施淹水受影響使用者人數 

8. 文化設施的損失 淹水的文化設施等 

9. 水患廢棄物的產生 水患廢棄物產生量 
水患廢棄物的處理費用 

 

 

 

 

 

 

 

 

    圖 9-2-3 排水條件差異所形成的人員傷亡比較 

出處：內閣府．中央防災會議．大規模水患對策相關專門調查會資料 

案例 
洪水發生

機率 

抽水站 
水門操作 

抽水機 

運轉 運轉(淹水時) 燃料補給 

1 1/200 無法 － 無法 無法 

2 1/200 無法 － 可以 無法 

3 1/200 可以 無法 無法 無法 

4 1/200 可以 無法 可以 無法 

5 1/200 可以 無法 無法 可以 

6 1/200 可以 無法 可以 可以 

7 1/200 可以 可以 無法 可以 

8 1/200 可以 可以 可以 可以 

預估死亡人數（人） 
避難率 0%   避難率 40%   避難率 80% 

案例 1 案例 2 案例 3 案例 4 案例 5 案例 6 案例 7 案例 8 

水
門
的
效
果 

抽
水
站
的
效
果 

水
門 
＋
抽
水
站
的
效
果 

水
門 
＋ 
抽
水
站 
︵ 
有
補
給
燃
料 

＋
抽
水
機
的
效
果 

表 9-2-2 對策效果評估 
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圖 9-2-4 利根川各類型代表案例的淹水預估  1/200 

出處：內閣府．中央防災會議．大規模水患對策相關專門調查會資料 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     圖 9-2-5 淹水區域內人口             圖 9-2-6 預估死亡人數 

 

出處：內閣府．中央防災會議．大規模水患對策相關專門調查會資料 

 

＜相關通知等＞ 

1) 治水經濟調查手冊（草案），2005 年 4 月，國土交通省河川局. 

2) 水患災害指標分析指南（H25 試行版），2013 年 7 月，國土交通省水管理．國土保全局. 

  

本庄．深谷沿岸氾濫 

潰壩地點 

潰壩地點 
潰壩地點 

潰壩地點 潰壩地點 

潰壩地點 

伊勢崎．太田沿岸氾濫 渡良瀨貯留型氾濫 

首都圈大範圍氾濫 野田貯留型氾濫 

氾濫 

古河．坂東沿岸氾濫 

5.0m 以上 

2.0m 以上 5.0m 不到 

1.0m 以上 2.0m 不到 

0.5m 以上 1.0m 不到 

0.5m 不到 

淹水區域內人口 

（人） 

○1本庄． 

  深谷 

○2 首都圈 

  大範圍 

○3 野田 

  貯留 

○4 伊勢崎． 

  太田 

○5 渡良瀨 

  貯留 

○6 古河． 

  坂東 

死亡人數 

（人） 

○1本庄． 

  深谷 

○2 首都圈 

  大範圍 

○3 野田 

  貯留 

○4 伊勢崎． 

  太田 

○5 渡良瀨 

  貯留 

○6 古河． 

  坂東 

避難率 0%   避難率 40%   避難率 80% 
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