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一、水災・土砂災害對策相關法律制度的變遷

立法的災害與社會背景 災害對策相關法令制度

國土荒廢與接連發生的水患 1896年 河川法

（1894年大水災等） 1897年 砂防法

1947年 卡斯林颱風 1949年 水防法

1953年 西日本豪雨與颱風13號 1956年 海岸法

1957年 西九州地方豪雨導致地滑災害 1958年 地滑等防止法

1967年 西日本豪雨導致山崖崩塌災害 1969年 陡坡地法

1999年 廣島豪雨災害 2000年 土砂災害防止法
（明示土砂災害潛勢區地點範圍，規定政府

有關部門須擬 定警戒避難體制整備與建築物

構造規範管

制等的軟體對策）

1993,2003年 福岡水患

2000年 東海地區豪雨

2003年 特定都市河川浸水災害對策法

2004年 7月新潟・福島・福井豪雨災害 2005年 水防法、土砂災害防止法局部修正

（以土砂災害危害地圖進行徹底的周知）

2004年 新潟縣中越地震
2008年 岩手・宮城内陸地震

2010年 土砂災害防止法局部修訂

（規定發生大規模土砂災害緊急情況時，都道
府縣須實施緊急調查，並提供市町村相關土砂
災害緊急

情報） 1
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背 景

1999年6月29日廣島縣發生集中豪雨，導致發生
325 件土砂災害，房屋全倒65棟，死亡人數24人

制定土砂災害防止法之後的土砂災害防止對策

掌握土砂災害實況即可制定土砂災害防止法，推動以下軟體對策

●周知民眾土砂災害潛勢區的地點與範圍

●建立警戒避難體制
●抑制土砂災害潛勢區興建新的住宅

●協助土砂災害潛勢區住宅搬遷

周知民眾土砂災害潛勢區的地點與範圍 建立警戒避難體制

土砂災害警戒區域土砂災害警戒區
域土砂災害特別警戒區
域

土砂災害相關情報
（土砂災害警戒情報等

）

在危險地點興建住宅

■ 土砂災害所帶來的課題
・居民不了解土砂災害危險而持續住

在危險地點，因而罹災。
・土砂災害潛勢開發新住宅用地案例，全

國性的逐年增加。

規定市町村須擬定地區防災計劃，建立情 報
傳達機制，擬定須執行之避難相關事項

公佈土砂災害警戒區域等的土砂
災 害潛勢區土地

災區甚至在土砂災害潛勢區的斜坡也不斷開發
住宅區

土砂災害特別警戒區域

規範管制特定開發行為 建築物的構造規範管制

土砂災害特別警戒區域

危險地點增加

實施斜坡崩塌
對策後

實施斜坡崩塌
對策前

確保建築物具備足以防範
土砂崩塌的安全構造

土石流的發生 災區狀況

3

二、土砂災害防止法的制定背景與制度
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三、土砂災害防止法(架構)

第一章 總則（§1-2）

第二章 土砂災害防止對策基本方針等（§3-6）

第三章 土砂災害警戒區域（§7-8）

第四章 土砂災害特別警戒區域（§9-26）

第五章 提供可資避難情報等（ §27-32）

第六章 附則（ §33-37）

第七章 罰則（ §38-42）
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硬體對策
● 砂防法
● 地滑法
● 陡坡地法

設施整備

「行為限制
限開發限制・構造規範管制」

砂防指定地、地滑防止區域

・挖土、填土等一定行為的限制 土
砂災害特別警戒區域

「警戒避難」
土砂災害警戒區域
・製作土砂災害危害地圖
・建立・強化警戒避難體制

・建築物構造的規範管制
・特定開發行為的限制

製作土砂災害警戒情報・建立
傳達情報系統整備 等

警戒避難 適宜的開發

軟體對策
●土 砂 災 害 防 止 法

● 砂防法
● 地滑法
● 陡坡地法
● 土砂災害防止法

5

「設施整備」
砂防工程、地滑防止工程、陡坡 崩塌
防止工程

・國土保全

・人命・財産保護

四、土砂災害防止對策位置
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基礎調查（第4條）

應針對陡坡崩塌等潛勢區土地相關地形、
地 質、降水等狀況 ， 及土砂災害潛勢區土
地之利用狀況及其他事項進行調查。

實施内容

■調查實施地點 認定可能發生陡坡崩塌等

狀況而有危害居民等的生命或身體之虞的

地點

■調查概要

‧找出土砂災害潛勢區地點

‧進行地形、地質、降水、植生等狀況相關調查

‧進行土砂災害防止設施等設置狀況相關調查

‧進行過去土砂災害相關調查

‧掌握土砂災害潛勢區域土地的地點與範圍

實施狀況

有關地形狀況的調查 有關植生狀況的調查

有關設施狀況的

調查

6

掌握土砂災害潛勢區土地地

點與範圍

五、土砂災害防法相關土砂災害防止對策
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■土砂災害警戒區域

認定可能發生陡坡崩塌等狀況而有危害居民等生命
或身體之虞的區域

指定土砂災害警戒區域等

■土砂災害特別警戒區域

指定土砂在害警戒區域之中，發生陡坡崩塌時會有
導致建築物損壞、居民生命或身體遭受明顯危害之
虞的土地區域

指定内容

■指定區域的內容事項
①區域的範圍 土砂災害警戒區域等的區域圖

土砂災害特別警戒區
域

②土砂災害成因之自然現象種類
③區域的場所（地號等）

※④建築物規範管制中有關耐必要衝擊之相關事項
※只限土砂災害特別警戒區域

■公佈的方法
‧以公告進行公佈

‧在該當市町村辦公室張貼土砂災害特別警戒區域圖

，供民眾閱覽

建築物規範管制之中有關耐必要衝擊之相關事項

（第7條、第9條）

7

公告圖書舉例

土砂災害警戒區域

五、土砂災害防法相關土砂災害防止對策
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■建立災害時將情報傳達給需援護者相關設施的體制

應建立充分考量土砂災害時的安全性，並能有效協助災

害時需援護者順利避難的土砂災害相關情報、預報與警

報之傳達方法

■提高居民對於土砂災害的關心與理解、危機意識，
應實施以下事項
‧製作土砂災害危害地圖（在顯示警戒區域等的圖面上

註記避難地等），然後用印刷品或網路等方式提供給

居民

警戒避難體制之整備（第8條）

‧實施防災教育與防災訓練 土砂災害危害地圖

8

‧市町村地域防災計畫中擬定情報傳達、警戒避難
體制相關事項。

‧土砂災害警戒區域內發生災害時若有需援護者相
關設施，應建立情報傳達體制。

‧製作土砂災害為害地圖，周知民眾。

警戒避難體制之整備內容

警戒避難體制整備之事例
■土砂災害警戒情報之傳達

‧接收到土砂災害情報，應盡速根據市
地域防災計畫，將土砂災害警戒情報
的必要事項傳達給有關單位、居民以
及其他相關團體等。

■警戒避難體制之整備

應建立將土砂災害相關情報（土砂災害警戒情報等）

傳達給居民的體制

記載土砂災害相關警戒避難體制、
情報傳達體制、避難勸告等發令基
準等。

‧又，為了方便民眾自主避難時進行判
斷等，應將相關情報刊登報紙等地，
周知地區居民。

市町村地域防災計畫

五、土砂災害防法相關土砂災害防止對策
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限制特定開發行為之概要

土砂災害特別警戒區域內預定興建的建築物若是由
他人居住的住宅（住宅分戶出售等），或屬於災害
時需援護者相關設施，須事先取得都道府縣知事許
可。

特定開發行為許可事例

土砂災害防止法的陡坡指定基準（摘要） ‧
陡坡超過30度且高度超過5m以上的區域

限制特定開發行為（第10條）

9

土砂災害特別警戒區域內的特定開發行為，限依下
列基準實施者才能取得許可

‧對策工程或開發行為可能提高土砂災害發生機率或危險性

‧不會因為設置防砂壩或法面保護設施等對策工程導致陡坡
崩塌，帶動土石等衝到建築物基地

斜坡進行挖土、填土後降低陡坡高度並實施
安全對策者，得許可其開發計畫。

五、土砂災害防法相關土砂災害防止對策
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建築物構造規範管制（第24條）

土砂災害特別警戒區域內興建有居室之建築物時，
應遵照依建築基準法第20條所發佈之政令，確認
建築物構造乃是能耐土石等衝擊之安全構造。

建築物構造規範管制概要

建築確認後的事例

該建築物位於土砂災害
特別警戒區域內，因此
採取壁式鋼筋水泥構造、
無窗之構造。

■建築物構造耐力相關基準
建築物外牆乃至於門、圍牆之構造
‧必須是能耐土砂等衝擊的構造
‧必須還高於移動或堆積的土石等

該建築位於土砂災害特
別警戒區域內，因此設
置擋土牆。

10

五、土砂災害防法相關土砂災害防止對策
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搬遷等的支援（第25條）

中央政府與都道府縣應確保民眾順利搬遷建築物
所需資金，提供必要之融通與斡旋協助。

搬遷相關支援制度概要
■搬遷的對象

土砂災害特別警戒區域內若存在被認定為將造成居民生命或身體
明顯危害之既有不適宜建築物，應建議其搬遷

■促進搬遷之制度
① 由住宅．建築物安全庫存形成事業進行補助

民眾拆除危險住宅所需費用以及搬到新住宅（購入）時所需資金
若是向金融機構貸款，補助該貸款利息部分

② 獨立行政法人住宅金融支援機構之融資
民眾遵從搬遷勸告而進行房屋搬遷、興建替代住宅、取得土地等
時，協助融資所需資金（地滑等相關住宅融資）

③ 鼓勵民眾搬離土砂災害潛勢區之稅制
民眾在區域外取得新住宅或新住宅用地時，得扣除5分之1不動
產取得稅（2010年3月31日制度中止）

④ 日本政策投資銀行的融資
(1)給予開發所需防災對策用地取得費以及開發工程費用之融資。
(2)給予建築物（學校及醫療設施）搬遷時的用地取得費及工程
費融資（2008年9月30日制度中止）

搬遷事例

搬遷前

搬遷後

活用搬遷制度，協助民眾搬離土砂災害特別
警戒區域。

11

五、土砂災害防法相關土砂災害防止對策
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搬遷相關支援制度概要

■對象要件
‧土砂災害特別警戒區域內既有不適合居住住宅之搬遷

■事業主體
‧地方公共團體

■補助內容
‧拆除等費用 ：拆除危險住宅所需費用
‧建築物補助金：向金融機關貸款興建或購買取代危

險住宅之住宅時，補助該貸款利息

■補助對象最高額度（2010年11月26日時點）
（單位：千日元／戶）

住宅金融支援機構的融資
■對象要件
‧依法第25條第1項規定接受搬遷勸告而實施住宅搬遷者

■事業主體
‧住宅金融支援機構

■融資內容
‧搬遷或興建房屋之資金，或購買房屋之資金

■融資利息（2011年7月1日時點）
‧個人融資利息2.94%，事業者融資利息2.66%

最多補助7,860千日元費用

1
2

拆除等費用 78
0

建
築
物
贊
助
金

（
貸
款
利
息
）

一般區域 建物 3,100

土地 96
0

計 4,060

特殊土壤地帶、地震防災對
策 建物

4,440

強化區域、住宅安全受威脅
戶

土地 2,060

數低於10的陡坡崩塌危險區
域

打造地基 58
0

，以及洪水可能造成危險區
域

計 7,080

由住宅‧建築物安全庫存形成事業（接近崖地等危險住宅搬遷事業）提供補助
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緊急時的指示（第28條）

國土交通大臣得在土砂災害發生或認定有發生之虞

時，在確認有防止或減輕土砂災害緊急必要情況下，

依本法規定針對都道府縣職權之中政令所定內容，

給予相關必要的指示。

緊急時的指示概要

緊急時得指示之內容（施行令第9條）

■國土交通大臣得在緊急時刻指示都道府縣知事之 事項

①指定警戒區域．特別警戒區域、實施指定時聽取

市町村長意見、公佈指定內容，並將相關圖書送

交付市町村

②給予特別警戒區域內有居室建築物搬遷等的勸告

「認定土砂災害已發生或有發生之虞狀況」的定義

■符合以下情況

①土砂災害發生造成地形條件變化，或雖未發生土

砂災害，但上游部分流域地形條件已改變，此時

若土石等到達範圍擴大，土砂災害潛勢區範圍也

可能擴大

②地形條件改變，雖在已指定警戒區域土石等到達

的範圍不變，但因土砂移動，作用在該當區域等的力大小

及力作用的範圍跟著改變

14

五、土砂災害防法相關土砂災害防止對策
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中央政府得在預算範圍內補助都道
府縣依政令執行基礎調查所需部分
費用。

實施主體：都道府縣
國庫補助：基礎調查所需費用之１／３
地 方 債 ：不可列入地方債都道府縣負擔部分歲出

基礎調查之預算措施

交付稅措施之算定：不可列入

基礎調查費用補助概要

■施行令第8條
中央政府依法第26條規定給予都道

府縣的補助金額，最多可以是基礎調
查所需費用金額3分之1。

基礎調查費用變動表

（百萬日元）

16,000

14,000

12,000

10,000

8,000

6,000

4,000

2,000

0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
2009

費用補助（第32條） 基礎調查的現況

2001年度～2009年度合計約1,000億日元事業費

13

※當年的事業費

五、土砂災害防法相關土砂災害防止對策
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一、法源

二、定義

三、土砂災害防止法(架構)

四、土砂災害防止對策位置

五、土砂災害防法相關土砂災害防止對策

貳、土砂災害防止對策基本指針 (導讀)
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法源（§03）
第二章 土砂災害防止對策基本方針

（土砂災害防止對策基本方針）

第三條 國土交通大臣應訂定可用來推動土砂災害防止對策相關的基本方針（以下稱為「基本方針」）。

2 基本方針應明定以下事項。

一 根據本法所施行土砂災害防止對策之相關基本事項

二 可作為次條第一項施行基礎調查方針的事項

三 依第七條第一項規定指定土砂災害警戒區域，以及依第九條第一項規定指定土砂災害特別警戒區域時可作為

方針的事項

四 第九條第一項土砂災害警戒區域內建築物搬遷，及其他依本法所施行土砂災害防止對策之相關可作為方針的

事項

五 可作為依第二十七條第一項規定設定危險降雨量，並依同項規定通知及周知土砂災害警戒情報之所需措施方

針之事項

六 可作為依第二十八條第一項及第二十九條第一項實施緊急調查並依第三十一條第一項規定通知及周知土砂災

害緊急情報所需措施方針的事項

３ 國土交通大臣訂定基本方針之際應先與總務大臣及農林水產大臣協議，並聽取社會資本整備審議會之意見。

４ 國土交通大臣訂定基本方針之後應儘速公佈。

５ 前二項規定準用於基本方針之變更。
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法源（§03）

法令網址: http://www.mlit.go.jp/mizukokudo/sabo/sabo01_tk_000015.html
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法源（§03）
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法源（§03）
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HTTP://WWW.MLIT.GO.JP/RIVER/SABO/DOSHA_HOUREI_PDF/KIHON_SHISHIN27-1.PDF

法源

http://www.mlit.go.jp/river/sabo/dosha_hourei_pdf/kihon_shishin27-1.pdf
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法源

國土交通省告示第35號

依推進土砂災害災警戒區域等的土砂災害防止對
策相關法律（2000年法律第57號）第3條第5項規
定變更土砂災害防止對策基本指針，因此，依同
條第4項規定公佈之。

2015年1月16日

國土交通大臣 太田 昭宏
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定義

依推進土砂災害災警戒區域等的土砂災害防

止對策相關法律所實施土砂災害防止對策相

關基本事項(六大項)
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一、依推進土砂災害災警戒區域等的土砂災害防止對策

相關法律所實施土砂災害防止對策相關基本事項

1 土砂災害防止對策基本指針之定位

2 打造政府部門「努力周知」與居民「努力察
知」相輔相乘的社會架構

3 其他基本事項
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我國國土山地與丘陵約占七成，且其地質脆弱，又因梅雨季集中豪雨
、台風帶來豪雨，全國各地發生陡坡崩塌、土石流與地滑所導致的土
砂災害，2004年到2013年十年間土砂災害每年平均發生件數升高到
約1200件。特別是2013年伊豆大島與2014年廣島市發生的土砂災害
等，局部地區豪雨造成死亡人數暴增、災情慘重。

「依推進土砂災害災警戒區域等的土砂災害防止對策相關法律」（
2000年法律第57號，以下稱為「法」）制訂於2000年，除了之前以
砂防壩等土砂災害防止設施整備等硬體為主的對策，還將推動避難體
制整備與限制特定開發行為之軟體對策。

但2014年8月豪雨造成的廣島市土砂災害顯示，日本許多地方未指定
土砂災害警戒區域與土砂災害特別警戒區域 （以下稱為「土砂災害警
戒區域」），也未實施基礎調查，亦未充分讓居民了解土砂災害危險
性；另外還有災害發生後才發佈避難勸告等命令、避難場所與避難路
線位於危險區域內等等，土砂災害避難體制尚未充分之課題。

1 土砂災害防止對策基本指針之定位(1/3)
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因此，都道府縣有必要公佈所實施之基礎調查結果，藉由提早周知居
民土砂災害危險性，取得民眾諒解，推動指定土砂災害特別警戒區域
等。

此外，有必要明確地將土砂災害警戒情報定位為可資發佈避難勸告等
參考之情報，並藉由都道府縣知事通知相關市町村長並周知民眾義務
化，讓市町村長能據以發佈精確避難勸告。

又，已指定為土砂災害警戒之區域，有必要在市町村地域防災計畫明
訂土砂災害避難場所與避難路線相關事項，確保安全避難場所與避難
路線，充實並強化且考慮到高齡者與孩童的避難體制。

重點是藉此讓自治體與居民在面對局部地區豪雨等降雨導致土砂災害
時能正確地進行避難判斷。因此，中央政府、都道府縣、市町村都有
必要和居民適力合作，面對、處理這項課題。

1 土砂災害防止對策基本指針之定位(2/3)
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土砂災害潛勢區若要推動充實、強化避難體制等的對策，首先有必要
迅速指定基礎調查與土砂災害警戒區域等；但尚未實施基礎調查的地
區，也有必要徹底周知土砂災害警戒區域等，充分讓居民周知土砂災
害之危險性，必要時並須強化避難體制。

又，中長期應推動以土砂災害潛勢區盡量不住人為目標之社區營造。

另一方面，2011年紀伊半島大水患許多河道淤塞、潰堤，導致大規模
土石流，災情慘重。2011年霧島山新燃岳與2014年御嶽山相繼噴火
，大量火山灰堆積山腰，也造成嚴重土石流災情。為保護國民生命與
身體安全免受這類特殊土砂災害威脅，具備土砂災害相關專門知識與
技術的都道府縣、知事與國土交通大臣，應實施緊急調查，並提供市
町村長可供發佈避難勸告參考之情報。

土砂災害防止對策基本指針應指出推動依法實施防止土砂災害對策相
關的基本願景。

1 土砂災害防止對策基本指針之定位(3/3)
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為了防止土砂災害，政府多年來陸續制定、施行砂防法（1907年法律
第29號）、地滑等防止法（1958年法律第30號）、陡坡崩塌災害防
止相關法律（1969年法律第57號）等，累積各種防止土砂災害相關的
科學知識與經驗。

因此，土砂災害的發生機制與預期災區範圍，可說已經能相當程度掌
握，但因土砂災害幾乎都是突然發生，還是很難正確預知發生之日期
與時間。這也造成自然災害導致死亡與失蹤事故原因多半土砂災害主
因之一。

此外，全國各地出現許多新興住宅區加上傳統社區式微，掌握土砂災
害前兆能力失去傳承，很多人不知道當地發生過常態的土砂災害，也
無法從地名等線索了解何處是土砂災害潛勢地區，居民變成很難採取
適時、適切的避難行動。政府應正確掌握過去土砂災害實況與土砂災
害潛勢地區相關情報，並積極提供給民眾，全力做好「告知」工作，
讓地區機構與個人能適切地因應、面對土砂災害。

2 打造政府部門「努力周知」與居民「努力察知」相
輔相乘的社會架構(1/2)
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此外，面對降雨所導致的土砂災害，氣象廳與都道府縣應儘可能提早
提供雨量預測與地盤含水狀況等詳細情報，都道府縣知事也應在預估
會出現土砂災害急迫危險時，和氣象廳共同發佈可供避難勸告判斷參
考之土砂災害警戒情報，讓市町村長能精準地發佈避難勸告，居民也
能精準地採取避難行動。

另一方面，居民平常就應認真掌握政府部門所提供情報，努力充實相
關知識，了解土砂災害特質及其前兆。為了保護每個居民無可替換的
生命與身體，人人都應建立土砂災害防災觀念，發揮判斷力與行動力
，適時地、適切地採取避難行動。特別是身邊若有高齡者、身心障礙
者、乳幼兒等需協助照顧者，應全力建立協同支援避難的機制。

由上可知，打造政府部門「努力周知」與居民「努力察知」相互合作
、相輔相成的防災社會架構與行動系統，乃是防範土砂災害對策的基
本要素。

2 打造政府部門「努力周知」與居民「努力察知」相
輔相乘的社會架構(2/2)
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「法」的目的是「維護國民生命與身體避免遭受土砂災害」，但依「
法」所施行相關措施之中，有的會限制國民的財產權，因此，施行「
法」之際，除了盡力維護國民生命與身體，也須同時注意適正性與公
平性問題。

此外，實施土砂災害防範對策之際，須全力確保程序透明性、檢討機
制的專門性與可信賴性。

中央政府、都道府縣、市町村與居民等防災主體彼此全力合作也很重
要，有關單位之間執行單位彼此密切協調，更是有效實行對策的關鍵
。

3 其他基本事項
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二 實施「法」第4條第1款基礎調查時應遵循之事項

1 實施有計畫且迅速的基礎調查

2 土砂災害潛勢土地相關調查

3 警戒避難體制等相關調查

4 公佈法第4條第2項基礎調查結果時應遵循之事項

5 公佈基礎調查結果後應實施的事項

6 實施第二輪之後的基礎調查
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基礎調查乃是依法研擬土砂災害防止對策所不可或缺的調查，各都道
府縣知事應以5年左右完成基礎調查（該當都道府縣內土砂災害潛勢
區，全部實施過一輪的基礎調查）為目標，並盡速設定調查預定完畢
年份以及實施之目標。為協助達成該項目標，中央政府與都道府縣應
提供財政與技術等的支援。

都道府縣應定期向中央報告「法」第6條國土交通大臣「指出該都道
府縣應改善之措施內容」，乃指都道府縣的基礎調查相關事務「違反
法令規定」或「未依據科學見解執行」。其中，「違反法令規定」主
要預期的狀況是各都道府縣所實施基礎調查大幅落後約5年完成之進
度目標，或未依據土砂災害防止對策基本指針實施調查。又，「未依
據科學見解執行」，指誤判、低估土石等流動量，或誤判土石流往溪
流動之方向，出現應列入土石流災區而未列入的情況等。

又，實施調查之際應加強與掌握土砂災害相關情報之中央部會，以及
更詳細了解地區開發動向的市町村相關單位，強化合作與協力機制。

1    實施有計畫且迅速的基礎調查
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土砂災害潛勢土地相關調查應實施內容如下。

（1） 確認土砂災害潛勢土地的地點

發現可能發生陡坡崩塌等危害居民等的生命或身體的地點，應進行地
形圖、航空照相等的概略調查，必要時應實施現場確認，掌握其位置
並確認發生土砂災害的可能原因。

又，同地點可能同時發生陡坡崩塌、土石流乃至於地滑災害，應針對
個別土砂災害發生之原因，無遺漏地掌握其狀況。

（2） 地形，地質，降雨，植生等狀況相關調查

（1）所掌握的地點，除了應了解陡坡崩塌潛勢土地之區域高度、傾
斜度、流域面等地形內涵，也應進行地質、降雨、植生等狀況的相關
調查。

2    土砂災害潛勢土地相關調查
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（3） 土砂災害防止設施等設置狀況相關調查

（1）所掌握的地點，應實施土砂災害防止設施設置狀況的相關調查，
並應在有關單位、政府機構協助下，針對該當設施防止土砂災害之效
果，實施適正的評估。

（4） 過去的土砂災害相關調查

（1）所掌握地點及其周邊過去發生的土砂災害，其降雨量、陡坡崩塌
等狀況、災情、土石等到達與堆積的範圍等，也應持續參考過去土砂
災害痕跡、與土砂災害有關的地名（含舊地名）等，深入調查。

（5） 掌握土砂災害潛勢土地的區域

掌握上述調查結果，就可依土砂災害警戒區域等推動土砂災害防止對
策相關法律施行令（2001年政令第84號。以下稱為「令」）第2條所
規定基準，掌握發生陡坡崩塌時可能危害居民生命或身體的土地區域
範圍。

2    土砂災害潛勢土地相關調查
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為了保護國民生命與身體，免受土砂災害危害，應建立警戒避難體制
。警戒避難體制等相關調查對於指定土砂災害警備區域等，以及指定
之後建立警戒避難體制等而言，是非常重要的配套措施。

此外，2之（5） 所掌握土砂災害潛勢土地區域，應實施如下警戒避難
體制等相關調查。

（1） 土砂災害避難勸告等相關的調查

雨量計等土砂災害相關觀測機器設置狀況、避難勸告等發令基準，實
施相關調查。

（2） 情報傳達相關調查

針對傳達土砂災害相關情報給居民的體制整備狀況、社會福祉設施、
醫療設施等特別需照顧者所利用設施之立地狀況，以及傳達土砂災害
相關情報給這些設施的體制整備狀況，實施調查。

3    警戒避難體制等相關調查
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（3） 災害預測地圖（hazard map）相關調查

應針對避難場所．避難路線設定狀況、避難場所建築物構造等的災害
預測地圖，實施相關調查。

（4） 其他調查

針對住宅立地狀況、有無道路等土地利用狀況，實施相關調查。此外
，從市町村等相關單位收集情報之後，應視必要調查該當土地的開發
動向。調查內容包括根據人口動態、地價動向、都市計畫法（1968年
法律第100號）所指定都市計畫區域及準都市計畫區域狀況、建物建
築狀況、農地轉用狀況等，確認這些狀況的演變，作為今後預測狀況
變化之參考。

3    警戒避難體制等相關調查
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公佈基礎調查結果，乃是為了提早周知居民土砂災害之危險性，其內
容包括公佈2之（5）「發生陡坡崩塌等狀況時可能危害居民等生命或
身體的土地區域」等範圍的圖面，亦即指出相當於土砂災害警戒區域
等範圍的圖面。

其公佈方法應活用都道府縣等網頁、都道府縣在地方的辦公室、市政
府、區公所等閱覽室、公佈欄、市政通知、刊物、傳閱板等各種方法
。

此外，為了讓居民等正確了解土砂災害的危險性，除了清楚說明土砂
災害警戒區域範圍，同時也最好盡可能積極說明該範圍設定之根據。

4    公佈法第4條第2項基礎調查結果時應遵循之事項
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公佈基礎調查結果後，都道府縣應與市町村合作，盡速完成指定土砂

災害警戒區域等的程序。

又，市町村應爭取居民協助，確保當地安全的避難場所，並且最好提

早實施情報傳達機制整備等避難體制。

5    公佈基礎調查結果後應實施的事項



40

行政院農業委員會水土保持局 優質、效率、團隊

第二輪之後的基礎調查應大約每5年進行一次，內容除了確認各區域

的地形與土地利用狀況等，還必須針對發現有所變化的地點等，實施

現場確認等地詳細調查。

6    實施第二輪之後的基礎調查
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三 指定法第7條第1項款土砂災害警戒區域及法第9條第
1項土砂災害特別警戒區域時應遵循之事項

指定土砂災害警戒區域等時，應先掌握基礎調查之結果，然後
根據依令所定基準實施之。

指定土砂災害警戒區域，乃是保護國民的生命與身體不受土砂
災害危害的基礎工作，都道府縣知事應盡可能依令指定土砂災
害潛勢土地區域。此外，斜坡是否有深層崩塌、山體崩塌、超
預期規模土石流等都難以預知．預測，因此，劃定土砂災害警
戒區域等指定範圍之際，應指出技術上可預知．預測之表層崩
塌等所導致土砂災害潛勢土地之區域。

即使該當於土砂災害警戒區域等指定要件的區域已經相當多，
也應掌握基礎調查之結果，了解過去土砂災害實態、有居室建
築物多寡、有無特別需照顧者利用的設施、開發的預期進展等
，迅速指定土砂災害警戒區域等。
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三 指定法第7條第1項款土砂災害警戒區域及法第9條第
1項土砂災害特別警戒區域時應遵循之事項

又，因為地震等影響導致地形條件有所變化，以及新設置
土砂災害防止設施等原因而有需要修正土砂災害警戒區域
等時，最好能迅速有效地予以因應。

又，都道府縣應定期向中央報告指定土砂災害警戒區域等
的進度狀況；中央則應公佈各都道府縣指定相關的進度，
並確認尚未完成指定都道府縣的原因，擬定可提早完成全
部土砂災害警戒區域指定之措施。

都道府縣應在網頁公佈土砂災害警戒區域，並在都道府縣
的地方辦公室等，透過閱覽、設置標誌等，徹底周知民眾
土砂災害潛勢區域。
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四 法第9條第1項土砂災害特別警戒區域內建築物移轉

及其他依法所實施土砂災害防止對策應遵循事項

1 法第8條第1項與第2項市町村地區防災計

畫相關事項。

2 製作法第8條第3項災害預測地圖及周知。

3 建築物搬遷等的勸告。

4 資金的確保等。
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1    法第8條第1項與第2項市町村地區防災計畫相關事項

市町村防災會議等制定市町村地區防災計畫時，應針對各土砂
災害警戒區域，決定防止土砂災害所必要警戒避難體制相關事
項，此時應遵循以下（1）～（4）之方針。

（1） 收集並傳達土砂災害相關情報等

在收集並傳達土砂災害警戒情報等土砂災害相關情報之際，應
先建立與防災行政無線電地同頻率音的屋外廣播系統，以及戶
別收訊機，網路緊急速報等多樣方法。此外，應事先確認並周
知民眾，市町村有哪些可傳達土砂災害警戒情報給居民的方法
。
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1    法第8條第1項與第2項市町村地區防災計畫相關事項

（2） 避難場所．避難路線

避難場所乃是災害對策基本法（1961年法律第223號）第49條
之4第1項所規定指定緊急避難場所，以及其他可確保不受土砂
災害危害、安全的避難處所，並且基本上應選擇土砂災害警戒
區域外的地點做為避難場所。但各地區預期的災害型態與土砂
災害潛勢區域範圍各自不同，最好能配合各地實際狀況適切地
予以因應。比如，若土砂災害警戒區域外無適切的避難場所，
也可在取得附近公寓與大樓所有者等諒解後，簽署以該地點作
為避難場所的協定等。

避難路線同樣也須確認可避免土砂災害、具有安全性地選定適
切路線。此時多半很難一開始就選定所有的避難路線，因此最
好配合地區的實際狀況適切地因應，指出某些地點因有土砂災
害危險性，不適合做為避難路線。另外，最好能指出如何脫離
土石流等潛勢區域的避難方向。
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1    法第8條第1項與第2項市町村地區防災計畫相關事項

（3） 實施土砂災害相關的避難訓練

土砂災害相關避難訓練基本上每年至少實施一次。

避難訓練內容包括活用災害預測地圖等，以及如何迅速朝遠離可能產
生土石流區域與危險陡坡的方向避難等，這些都是必須藉由演練才能
熟練的避難訓練，應盡量爭取更多居民參與。

（4） 防災時須特別照顧者所利用的設施

應在有關單位與都道府縣等協助下，盡早決定土砂災害警戒區域內的
社會福祉設施、學校、醫療設施及其他主要是防災時需特別加以照顧
者所利用的設施名稱及所在地，以及有關傳達土砂災害相關情報的事
項。在此，「學校」指幼稚園、小學、國中、高中、特別支援學校等

此外，從初期階段就提供這些設施情報非常重要，因此須建立情報傳
達機制，並加強硬體與軟體對策，藉由整備土砂災害防止設施，確保
安全性，並充實．強化避難資源體制，協助須加以照顧者順利進行避
難。為達成此目的，應定期掌握上述設施的立地狀況與硬體對策狀況
。
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2    製作法第8條第3項災害預測地圖及周知

發生土砂災害時要順利避難，災害預測地圖非常重要。因
此，災害預測地圖應明示土砂災害警戒區域等的範圍以及
避難場所、避難路線等，並指出可從土石流潛勢區域避難
出來的方向，作為實際避難之參考。

都道府縣等應提供電子地圖，協助市町村製作災害預測地
圖。此外，都道府縣應定期將各都道府縣內製作災害預測
地圖的狀況向中央政府報告；中央政府則應公佈各都道府
縣製作之狀況。

製作災害預測地圖的重點是，應爭取居民參與、製作，周
知民眾並且活用依災害對策基本法第42條之2成立的地區
防災計畫之計畫提案制度，藉此提高居民對於土砂災害的
關心，提升民眾等對於土砂災害的理解與危機意識。
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2    製作法第8條第3項災害預測地圖及周知

周知居民市町村所製作災害預測地圖之際，除了利用網頁
，最好也能活用公佈欄、郵差寄送、傳閱板等各種方法。
不只居民，周知到當地通勤者與居留者也很重要，因此在
利用網頁等進行周知時，最好能製作入口網站，盡量簡單
明白地進行說明。另外，除了周知居民災害預測地圖，最
好也能配合舉辦土砂災害相關說明會。

此外，應把災害預測地圖活用在防災訓練以及學校等的防
災教育之中，實施確實有進行演練的防災訓練與防災教育
，推廣土砂災害正確避難行動的知識。
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3    建築物搬遷等的勸告

指定土砂災害特別警戒區域時，該當區域目前所存在、有
居室的建築物，在該建築物根據建築基準法（1950年法律
第201號）第3條第2項規定實施增建、改建之前，是所謂
的既存不適格建築物，因此依法第24條，並不適用依建築
基準法第20條第1項政令所訂的結構耐力相關基準。

但即使這樣的建築物，若認定有致生居民生命或身體重大
危害之虞，都道府縣知事應依法第26條第1項，針對該當
建築物所有者等，實施該當建築物搬遷等的勸告，以防止
土砂災害。這是因為該當土砂災害特別警戒區域內的該地
點已因陡坡等狀況變化變成特別危險，中央政府應綜合整
理相關狀況，周知都道府縣。
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3    建築物搬遷等的勸告

此外，某些地點可能出現特別嚴重災情而須實施禁止住宅
建築的區域，可有效活用依建築基準法第39條劃定之災害
危險區域，指定該當地區為災害危險區域之後，應和相關
單位合作，進行簡單易懂的各種周知工作。

此外，若建築物所有者難以實施被勸告之內容，政府部門
應協助、斡旋其取得土地，或者進行其他必要之措施。
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4    資金的確保等

中央政府於接受法第26條第1項勸告之建築物所有者實施
建築物搬遷等狀況時，得運用依「獨立行政法人住宅金融
支援機構法」（2005年法律第82號）第13條第1項第6款
所成立的獨立行政法人住宅金融支援機構之融資制度，由
中央政府協助負責交付補助金給搬遷、整修危險住宅民眾
之地方公共團體成立「住宅．建築物安全庫存形成事業」
，以利建築物搬遷等順利完成。

都道府縣也應致力於確保資金充足、提供民眾融資與相關
斡旋之協助，以利建築物搬遷等順利完成。相關措施應與
相關單位合作，並且將相關的支援措施適切地周知居民。
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五 依法第27條第1項規定設定危險降雨量，並依同項規通
知或周知土砂災害警戒情報所必要措施時應遵循的事項

1 設定危險降雨量等

2 發表土砂災害警戒情報等

3 土砂災害警戒情報之通知與周知

4 依土砂災害警戒情報發佈精確的避難勸告等

5 發佈．解除避難勸告等時的諮詢

6 發佈避難勸告時周知居民應採取行動
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1    設定危險降雨量等

都道府縣知事應綜合了解過去降雨狀況與土砂災害（土石流及
陡坡崩塌）發生狀況等，設定法第27條第1項之危險降雨量。進
行設定之際，原則上應使用氣象廳綜合參考國土交通省與都道
府縣所提供資料數據進行解析並提供的雨量及土壤雨量指數，
並和氣象廳合作進行設定。此外，考量目前的監視預測技術，
「該當都道府縣分區設定區域」，基本上乃是採用5km網格，
若須進行更詳細的區分，都道府縣也可和氣象台合作，進行更
細分化的工作。
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2    發表土砂災害警戒情報等

都道府縣知事發佈土砂災害警戒情報時，應將居民等避難所需
時間納入考量，並在實際降雨量加上氣象廳所提供預估未來2小
時降雨量達到危險降雨量時進行發佈。此外，解除土砂災害警
戒情報的時間點，應該是到目前為止的實際降雨量加上預測降
雨量之後的降雨量已經低於危險降雨量，且短時間估計不會再
度超過、土砂災害危險性已降低時，予以實施。

都道府縣發表或解除這類土砂災害警戒情報時，應與氣象台合
作，共同實施。
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3    土砂災害警戒情報之通知與周知

都道府縣知事應以傳真、電子郵件或電話等通知相關市町村長
土砂災害警戒情報。為了能確實進行通知，應事先建立具有明
確負責人的聯絡工作團隊，並應事先確認對方都能收到。

發表土砂災害警戒情報等

讓一般民眾周知土砂災害警戒情報還有其他方法，包括與氣象
廳合作，或活用電視、廣播、網路等，也可活用L警報（災害情
報共有系統），持續推動運用多元媒體同時進行通知與周知等
工作架構。此外，為了能精確透過市町村周知居民，應建立更
完善的情報傳遞架構，比如事先確認市町村周知居民的方法。

此外，解除土砂災害警戒情報時，也應將解除的內容迅速通知
相關市町村長、周知一般民眾。
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3    土砂災害警戒情報之通知與周知

都道府縣知事應以傳真、電子郵件或電話等通知相關市町村長
土砂災害警戒情報。為了能確實進行通知，應事先建立具有明
確負責人的聯絡工作團隊，並應事先確認對方都能收到。

發表土砂災害警戒情報等

讓一般民眾周知土砂災害警戒情報還有其他方法，包括與氣象
廳合作，或活用電視、廣播、網路等，也可活用L警報（災害情
報共有系統），持續推動運用多元媒體同時進行通知與周知等
工作架構。此外，為了能精確透過市町村周知居民，應建立更
完善的情報傳遞架構，比如事先確認市町村周知居民的方法。

此外，解除土砂災害警戒情報時，也應將解除的內容迅速通知
相關市町村長、周知一般民眾。
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4    依土砂災害警戒情報發佈精確的避難勸告等

土砂災害是容易威脅生命安全的災害，因此應盡早實施避
難行動。土砂災害警戒情報則是民眾能否順利避開土砂災
害非常重要的情報，因此基本上發佈土砂災害警戒情報時
，市町村長應立刻發佈避難勸告等。

中央政府與都道府縣應提供正確且易懂的災害危險性情報
，協助市町村長能精確地發佈避難勸告等。特別是為了讓
市町村發佈避難勸告時能判斷正確的對象區域，中央政府
與都道府縣應每小時提供各網格土壤雨量指數與降雨情報
，同時提供詳細的降雨預測與周邊土砂災害發生狀況等情
報。提供這些情報時，必要時應附加技術性說明，讓所提
供的情報容易被市町村了解。
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4    依土砂災害警戒情報發佈精確的避難勸告等

此外，市町村最好能事先決定發佈避難勸告等命令的區域單位，然後
在取得中央政府與都道府縣所提供網格情報等之後，針對高危險度區
域發佈精確的避難勸告等。

又，若必須發佈避難勸告，基本上即使夜間也應毫無躊躇地發令，但
盡可能還是避免夜間突然發佈命令，因此，若已經能大致預估當天傍
晚到隔天清晨會出現大雨，氣象廳應進行預報、警報以及降雨預測等
提供情報的動作，市町村則應活用避難準備情報，評估是否提早發佈
避難勸告。

發佈土砂災害警戒情報的單位，基本上乃是市町村。但為了讓市町村
長在發佈避難勸告時能精確地判斷對象區域，應配合當地實際狀況，
檢討是否將土砂災害警戒情報發佈單位細分化。此時，重點在於接收
情報的人是否容易了解情報內容。比如，如果發佈的內容是以舊市町
村為單位，會不會令人混淆。
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5    發佈．解除避難勸告等時的諮詢

市町村長依災害對策基本法第61條之2判斷是否該發佈避難勸告
等時，得諮詢指定行政機關、都道府縣等，要求對方提供建議
。此外，市町村長依法第32條判斷是否該解除土砂災害避難勸
告等時，得要求國土交通大臣與都道府縣知事提供建議，這些
被徵詢的機關依法應提供自己所掌握的即時情報，以及災害相
關專門知識見解。

中央政府等公部門從自己所掌握的影片圖像等確認已發生土砂
災害或出現明顯前兆現象時，應積極提供市町村相關情報。

此外，發生大規模土砂災害之後，溪流上游與斜坡上方容易堆
積不安定土砂，造成二次災害，此時最好能派出國土交通省緊
急災害對策派遣隊或國土技術政策總合研究所等土砂災害相關
專家，前往現場調查，針對二次災害危險性等，提供市町村長
建議。
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5    發佈．解除避難勸告等時的諮詢

土砂災害容易威脅居民生命安全，因此，發佈避難勸告等
時，應立刻要求居民撤離危險區域。但不同地區土砂災害
型態與規模大小各自不同，而且有時夜間或下大雨時很難
立刻撤離，因此應視實際狀況調整，採取最佳的應變措施
。

比如，時間充裕時，應要求居民立即撤到事先選好的避難
場所避難，但若土砂災害發生已迫在眉梢而須即刻撤離，
避難命令的重點就變成須迅速往遠離土石流預期發生區域
與危險陡坡的方向避難。
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6    發佈避難勸告時周知居民應採取行動

土砂災害容易威脅居民生命安全，因此，發佈避難勸告等
時，應立刻要求居民撤離危險區域。但不同地區土砂災害
型態與規模大小各自不同，而且有時夜間或下大雨時很難
立刻撤離，因此應視實際狀況調整，採取最佳的應變措施
。

比如，時間充裕時，應要求居民立即撤到事先選好的避難
場所避難，但若土砂災害發生已迫在眉梢而須即刻撤離，
避難命令的重點就變成須迅速往遠離土石流預期發生區域
與危險陡坡的方向避難。



62

行政院農業委員會水土保持局 優質、效率、團隊

6    發佈避難勸告時周知居民應採取行動

又，預估會出現大規模土石流區域的獨棟住宅，應下令居民立
即撤離。但若是預估會發生小規模陡坡崩塌區域的獨棟住宅，
在沒辦法立即撤離情況下，或立即撤離會有危險，也可考慮讓
該居民前往和陡坡等反方向2樓以上屋內避難。同時，公寓大樓
等前往高樓層避難，也算是適切的避難方法。

至於發佈避難勸告等之後居民行動，不可過度依賴技術手冊。
應協助居民建立臨機應變與適切判斷的能力，為達成此目的，
平常應進行居民相關教育訓練。比如，中央政府、都道府縣、
市町村應合作推廣、普及土砂災害、土砂災害警戒情報以及各
地區土砂災害危險性等相關正確知識，一旦有發生土砂災害之
虞，讓民眾知道怎樣進行判斷並採取保護自己生命的正確行動
。
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六 實施法第28條第1項及第29條第1項緊急調查時應遵
循之事項

1 確認是否應實施緊急調查

2 實施緊急調查

3 結束緊急調查
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七 進行法第31條第1項土砂災害緊急情報通知與周知所
必要措施之應遵循事項

1 製作土砂災害緊急情報

2 土砂災害緊急情報之通知與周知

3 隨時提供其它根據緊急調查得到的情報
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附則

本告示自推動土砂災害緊戒區域等土砂災害
防止對策相關法律局部修訂法律2014年法律
第109號）施行日（2015年1月18日）起施行
。
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