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 坡地土砂災害包含：崩塌、地滑、土石流

 目前僅有土石流已建立相關災害管理機制，與
災害潛勢區域之劃設手冊(土石流潛勢溪流劃設
作業手冊)

 如要擴及至所有的坡地土砂災害，中央與地方
如何分工?

 國土計畫法之國土保育地區(第一類、第二類)
後續如何劃設? 如何管理?

現況與問題

是否先可參考災害大國日本的作法?

http://246.swcb.gov.tw/preventInfo/provision/PreventdisasterGuidelines.aspx
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土砂災害の発生源

2.地すべり等防止法

1.砂防法

3.急傾斜地法

ハード対策
○砂防工事
○地すべり防止工事
○急傾斜地崩壊防止工事

土砂災害の危険地域

4.土砂災害防止法
ソフト対策
○ 警戒避難体制の整備
○ 開発行為の規制
○ 建築物の構造規制
○ 移転等の勧告

ソフト対策
土石の採取等の行為制限

土砂災害危險箇所：1/25,000

土砂災害警戒區及特別警戒區：1/2,500

日本砂防四法
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有法律基礎，依法劃定(土砂災害防止法)
依據1/2,500地形圖繪製

無法律基礎
依據1/25,000地形圖繪製

http://www.pref.shimane.lg.jp/infra/river/sabo/saigai/kiken_kasyo.data/kikennkuiki.pdf

土砂災害警戒區及土砂災害危険箇所之差異

http://www.pref.shimane.lg.jp/infra/river/sabo/saigai/kiken_kasyo.data/kikennkuiki.pdf


5http://www.mlit.go.jp/river/sabo/link20.htm

此乃都道府県接受國土交通省委託進行的調查，不具法律位階

http://www.mlit.go.jp/river/sabo/link20.htm
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(2002年)
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・情報伝達・警戒避難体制の整備

土砂災害のおそれのある区域を指定

・住宅宅地分譲や社会福祉施設、学校、医療施設の建築行為
は許可制
・建築物の構造規制
・移転等の勧告

土砂災害警戒区域（黃區）

土砂災害特別警戒区域（紅區）

【土石流】 【地滑】 【陡坡崩塌】

土砂災害防止法【軟體対策】（2000年制定）

指
定
イ
メ
ー
ジ

対
策

＜土砂災害警戒区域（黃區）之對策＞ ＜土砂災害警戒区域（紅區）之對策＞

※１９９９年（平成１１年）６月に広島で発生した土砂災害を契機として制定

13

軟體対策
『警戒避難』

軟體対策
『土地利用規制』

軟體警戒避難對策（被害域での対策）



8http://www.mlit.go.jp/river/sabo/sinpoupdf/gaiyou.pdf

1999年廣島土砂災後，2000年頒布實施

日本土砂災害防止法對於災害潛勢區之管制作為

 於土砂災害特
別警戒區域內
興建自用住宅
不屬於須申請
「特定開發行
為許可」的範
圍，但須滿足
相關建物構造
規範

 政府盡到完整
資訊揭露的義
務，至於要不
要蓋「自用住
宅」是民眾的
權利

http://www.mlit.go.jp/river/sabo/sinpoupdf/gaiyou.pdf
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(2015年)

 基礎調查工作依法大約每5年
需進行一次，為使調查結果
具有一致性，各都道府縣多
依據國土交通省公布之規範
訂有相關作業手冊。

 例如岩手縣即訂有「土砂災
害防止相關基礎調查手冊」，
並分為「共通編、崩塌編、
土石流編、地滑編」共四冊，
內容完整詳實，可供國內建
立相關調查手冊參考。

 本次導讀將先以共通編開始，
後續將依序導讀其他三冊。

http://www.pref.iwate.jp/kasensabou/sabou/21807/008533.html


10

Outline

I.  調查對象

II. 調查方法

III.調查內容
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指定及公告
土砂災害警戒區域(黃區)
土砂災害特別警戒區域(紅區)

 危害のおそれのある土地災害潛勢區
黄區

 著しい危害のおそれのある土地重大
災害潜勢區紅區

 共通編
 崩塌編
 土石流編
 地滑編
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I. 調查對象
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1. 基礎調査的目的

第一條 本法乃為保護國民生命與身體不受土砂災害危害，除了明列土砂災害潛
勢區、建立該地區之警戒避難機制，針對重大土砂災害潛勢區則限制其
一定開發行為，訂定其範圍內之建築物結構應具備之相關規範措施，並
指出政府部門應在土砂災害有急迫危險時提供民眾可資避難之情報等，
期能藉此推動防止土砂災害對策，達成確保公共福祉之目的。

土砂災害防止法定義之土砂災害包含4種，但僅針對前3種指定
土砂災害警戒區域及土砂災害特別警戒區域：
崩塌
地滑
土石流
河道阻塞形成堰塞湖導致廻水

 土砂災害が発生するおそれがある土地の区域在崩塌等發生時認為有危害居
民等生命身體之虞的災害潛勢區土砂災害警戒區域

 著しい土砂災害が発生するおそれがある土地の区域崩塌等發生時，有損毀
建築、嚴重危害居民生命或身體之虞的重大土砂災害潛勢區土砂災害特別警
戒區域
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2. 基礎調査的對象
基礎調查僅針對急傾斜地崩塌(淺層)、土石流、地滑，不包含

 深層崩塌
 山體崩壞
 岩盤崩落
 大規模土石流
 火山爆發
 人造邊坡崩塌
 回填土方滑動  有可能發生土石流之溪流定義

 溢流點以上集水區面積
<5km2 之谷地及溪流地形

 有土石流或土砂流出歷史者

 急傾斜地定義：坡度30度以
上，高差5m以上

 地滑為因地下水等原因造成滑
動的自然現象，其區域包含
 地滑區
 地滑區相鄰區域
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3.土砂災害警戒區及土砂災害特別警戒區
（土砂災害警戒區域）
第七條 都道府縣知事得依基本方針，在陡坡崩塌等發生時認為有危害居民等生命

身體之虞的災害潛勢區，為防止該區域發生土砂災害（發生原因為河道阻
塞形成迴水者除外。以下本章、次章第二十七條相同。），將其依政令規
定應特別進行警戒避難體制整備之區域，指定為土砂災害警戒區域（以下
稱為「警戒區域」）。

２ 依前項規定施行的指定（以下本條內稱為「指定」），應針對第二條所規
定土砂災害發生原因，逐一決定指定區域及其發生原因之自然現象種類。

３ 都道府縣知事進行指定之際，應先徵詢相關市町村長意見。
４ 都道府縣知事進行指定時，應依國土交通省令所定規範，公告指定內容、

指定區域，以及土砂災害發生原因之自然現象種類。
５ 都道府縣知事依前項規定公告之際，應速依國土交通省令所定規範，將記

載依同項規定公告事項的圖書送達相關市町村長。
６ 前三項規定準用於指定解除時。

【補充】都道府縣在指定土砂災害警戒區域時，會與市町村合辦說明會，向民眾說明。但
說明會的目的並非徵求民眾的意見，而是告知基礎調查的結果。因基礎調查為科
學客觀判定的結果，不會因民眾的意見而改變。(資料來源：京都府Q&A)

http://www.pref.kyoto.jp/dosyashitei/1206345289820.html

http://www.pref.kyoto.jp/dosyashitei/1206345289820.html
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3.土砂災害警戒區及土砂災害特別警戒區
第九條 都道府縣知事得依基本方針，將警戒區域內認定一旦發生陡坡崩塌等時，有

損毀建築、嚴重危害居民生命或身體之虞的重大土砂災害潛勢區，應限制一
定開發行為，及應依政令所定基準實施有居室（建築基準法（一九五○年法
律第二百一款）第二條第四款規定稱為居室。以下同。）建築物結構管制者，
指定為土砂災害特別警戒區域（以下「特別警戒區域」。）

２ 依前項規定所實施之指定（以下本條稱為「指定」）乃是每次就第二條所規
定土砂災害發生原因，決定指定區域及其發生原因的自然現象種類，以及該
當自然現象所導致可能造成建築物衝擊之相關事項（只限為防止土砂災害發
生、政令所規定管制建築物結構之必要事項）者。

３ 都道府縣知事進行指定之際，應先徵詢相關市町村長意見。
４ 都道府縣知事進行指定時，應依國土交通省令所定規範，公告指定之內容、

指定區域以及土砂災害發生原因之自然現象種類。
５ 都道府縣知事依前項規定進行公告之際，應速依國土交通省令所定規範，將

記載依同項規定公告事項的圖書送達相關市町村長。
６ 指定須依第四項規定公告，始生效力。
７ 相關市町村長應將第五項圖書置於該當市町村辦公室供民眾閱覽。
８ 都道府縣知事認為實施防止土砂災害相關工程後，必須指定全部或局部特別

警戒區域的事由消失時，應解除針對該當特別警戒區域全部或局部之指定。
９ 第三項到第六項，準用於依前項規定所實施之解除。
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II. 調查方法
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1.基礎調查之流程



19

1.1 土砂災害歷史記錄蒐集
1.2 調查地點之選定
＜急傾斜地の崩壊＞

 調查地點係依土地利用現況及開發計畫等社會條件作為選取條件
 主要先參考1999-2001年完成的急傾斜地崩壊危險箇所作為調查範圍(点検要領)

有保全住戶

目前無保全住戶，
但未來可能有

 急傾斜地崩壊危険箇所点検要領，
平成11年11月，建設省河川局砂防
部傾斜地保全課(1999)
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1.2 調查地點之選定
＜土石流＞

 調查地點係依土地利用現況及開發計畫等社會條件作為選取條件
 先以有無土砂災害歷史，並以1/25,000地形圖上之谷地地形，且溢流點(谷
地出口、扇狀地頂點)以上集水區面積<5 km2之溪流為調查範圍(調査要領)

有保全住戶

目前無保全住戶，
但未來可能有

 土石流危険渓流及び土石流危険渓流
調査要領（案），平成11年4月，建
設省河川局砂防部 (1999)
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1.2 調查地點之選定
＜地滑り＞

 調查地點以歷年已調查過的地點為主，包含
 地すべり防止区域：「地すべり等防止法昭和33 年3 月31 日法律第

30 号」に準拠し、指定された区域
 地すべり危険箇所：「地すべり危険箇所調査要領平成8 年10 月建設

省河川局砂防部傾斜地保全課」に準拠し、選定された区域
 地すべり危険地区：「地すべり危険地区調査要領平成7 年10 月林野

庁」に準拠し、選定された区域
 地すべり危険地：「地すべり危険地調査要領農林水産省構造改善

局」に準拠し、選定された区域

 但表 II-1-3所列之現象為屬於特殊狀況，不在本基礎調查範圍內

1958

1996
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 但表 II-1-3所列之現象(共8
種) 為屬於特殊狀況，不在
本基礎調查範圍內

1.2 調查地點之選定
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■河道閉塞による湛水
を発生原因とする土石流
〈国土交通省が実施〉

・河道閉塞（天然ダム）の
高さが概ね20m以上ある場合

・概ね10戸以上の人家に被害
が想定される場合

■河道閉塞による湛水
〈国土交通省が実施〉

・河道閉塞（天然ダム）の
高さが概ね20m以上ある
場合

・概ね10戸以上の人家に被害
が想定される場合

■火山噴火に起因する土石流
〈国土交通省が実施〉

・河川の勾配が10度以上である
区域の概ね5割以上に1cm以上
の 降灰等が堆積した場合

・概ね10戸以上の人家に被害が
想定される場合

■地滑り
〈都道府県が実施〉

・地滑りにより、地割れや
建築物等に亀裂が発生
又は広がりつつある場合

・概ね10戸以上の人家に
被害が想定される場合

緊急調査対象要件

 但表 II-1-3所列之現象(共8種) 為屬於特殊狀況，不在本基礎調查範圍內

1.3~1.7 災害潛勢區調查包含內業及外業，成果應呈現於比例尺1/2,500以上之底圖

1.2 調查地點之選定

緊急調
査

土砂災害防止法（2010.11改正、2011.5施行）に基づき、規模の大きい河道閉塞（５箇所）について、初めて
国による緊急調査を2011年9月6日より実施
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2.內業調查精度之統一

 基礎調查成果呈現，使用之底圖採用1/2,500之數值地圖

 調查地點之選定作業，採用1/25,000國土地理院地形圖

 歷年災例調查等作業，採用林野庁1/5,000或1/10,000地形圖；如該市町村全區已有
1/2,500地形圖，則採用之。

3.實施基礎調查時之注意事項
 請參考「岩手県土砂災害防止法に基づく事務要領マニュアル（案）」

 約5年重新調查一次

 因調查結果會影響民眾之權益，更應細心

4.現地調查時之應通知地主
 實施基礎調查時如欲入他人所占有土地者，應事先通知該當土地占有人事由，並攜帶可

證明身份之背章等證件。
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III.調查內容
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1.調查地區範圍之選定
 實施基礎調查的地區範圍，依地形條件及社會條件選定之。

 急傾斜地崩塌：原則以2001年止已調查的「急傾斜地崩壊危険箇所」為主，如
有在此之外且已崩塌者亦可納入

 土石流：使用1/25,000地形圖去判讀

 地滑：依地滑地形條件及歷年調查
成果去選定
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1.1 地形條件
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1.1 地形條件
 土石流：於1/25,000地形圖上谷地地形處作為調查對象，但下列狀況也應納入：

 有土石流或土砂流出之紀錄
 地形、地質上有土石流發生可能性的山區(例如集水區內有1000m2之崩塌或裸

露地、裂縫等)

 等高距採用10m
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1.1 地形條件
 地滑：該地區有地滑之地形呈現，或有地滑引起的裂縫
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1.2 社會條件
 目前有保全對象之定義

 有「居室」之建物及公共建物(含災時須協助者之設施，如老人院、醫院等)
 「居室」包含居住、執務、作業、集會、娛樂及其他會連續使用之房間

「目前無保全對象，但未來可能有」之地點選取流程

「目前無保全對象，但未來可能有」之基礎
調查實施地點之選取方式
 都市計畫區或準都市計畫區內
 近年人口增加地區
 已有開發計畫之地區
 聚落週邊1km範圍之既有道路二側100m內

(或既有道路二側100m尚無聚落之地區，仍
應納入調查)

 道路上下不可分割之自然邊坡應納入調查
 山區觀光地可能興建渡假村等建設處

同時滿足此二條件者，即為未來可能開發之平坦地
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1.2 社會條件

 以下地區，不納入「目前無保全對象，但
未來可能有」之地點

 完全無建物之深山、無人島

 如下表，已有其他法律限制其使用者

 高速公路(已有明確管理單位)之坡面

「目前無保全對象，但未來可能有」之基礎調查實施地點之選取方式
 都市計畫區或準都市計畫區內
 近年人口增加地區
 已有開發計畫之地區
 聚落週邊1km範圍之既有道路二側100m內(或既有道路二側100m尚無聚落之地區，仍

應納入調查)

既有道路指路寬3.5m ~5.5m以上之道路
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2.調查對象地點之選定
 由於需調查之地點太多，必須排定優先次序

 縮小目標區之原則

 災害發生地點周邊優先

 有保全住戶者優先

 尚未施設治理工程者優先

 已用正射影像製作底圖，且地形無變化者優先

 多數危険箇所集中者優先

 尚未進行基礎調查優先，避免短期內重複調查；但已有災害
紀錄，且有弱勢族群設施急切必要者除外

 目標區優先選定原則

 保全對象包含災時需協助者之關連設施

 保全對象包含避難處所之公共建物

 保全住戶較多處
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3.實施基礎調查前基盤圖之確認
 有關底圖應注意之課題

 數據格式應完整

 數值地形資料是否不足

 資料與現地地形不符

 特定斷面上地形變化點無法整合

 現地補測作業量大幅增加

 數值地形圖之範圍是否不足

 確認滿足急傾斜地要求之範圍

 滿足土石流溢流點上游200m至黃區末端坡度2度之範圍



34

3.實施基礎調查前基盤圖之確認
 底圖品質檢核方式(VRML)

 鳥瞰

 DEM疊合正射影像

建地及田地落在青色(0~5度)之區域，表
示地形資料問題不大
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3.實施基礎調查前基盤圖之確認
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4.災害潛勢區之土地等資料調查

4.1 土地利用現況調查
4.2 保全住戶調查
4.3 公共設施現況調查
4.4 警戒避難體制調查
4.5 相關法令指定狀況調查
4.6 建地開發狀況及房地產發展趨勢調查
4.7 災害潛勢區之調查項目及其對象與內容綜整
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4.1 土地利用現況調查

組成單元

 使用正射影像進行
判讀



38

4.2 保全住戶調查

公寓等共同住宅之戶數計算，採1間房=1戶
若建物橫跨紅、黃二區，列入紅區計算
若僅庭院在紅、黃區內，建物本身未在其內，則不納入
 在紅區內的房子必須調查其建築構造；且除主要柱為

RC及SC外，均視為「木造」房子
特殊案例
 神社、佛寺等有常駐管理者，列入保全住戶；若無
常駐管理者，則否

 工廠、店鋪等白天有人在內作業者，視為1戶；但有
數棟建物之大廠房，仍視為1戶

 季節性營業之設施，如期間有常駐管理者，視為1戶
 目前尚未出租出去的空房，仍視為1戶；但如房舍現
況為毀損且現況無人居住，則不納入
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4.3 公共設施現況調查

調查內容包含三類
 公共建物
 公共設施
 道路
 鐵路
 水路
 其他(橋梁等)

 需特殊協助者使用
之設施
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4.3 公共設施現況調查

調查內容包含三類
 公共建物
 公共設施
 道路
 鐵路
 水路
 其他(橋梁等)

 需特殊協助者使用
之設施

 需特殊協助者使用之設施
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4.4 警戒避難體制調查

調查內容包含9項
 市町村地域防災計畫是否已登載警戒區域及特別警戒區域
 有無自主防災組織
 伸縮計等監測儀器設置狀況
 附近雨量計設置處及管理者
 警戒雨量設定情形
 雨量資料、警戒預報、受災情資等通報系統之整備情形
 避難路線及避難處所之位置，及避難處所結構(木造?)
 防災地圖分送情形、民眾防災知能及相關資訊之周知狀況
 防災及避難訓練之實施狀況
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4.4 警戒避難體制調查
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4.5 相關法令指定狀況調查

基礎調查時最少應
調查之相關法令

此處所謂的相關法
令係指土地利用限
制及建築構造等相
關規定

但在施工期間短期
限制的法規，不在
此處的調查範圍
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4.5 相關法令指定狀況調查

基礎調查時最少應
調查之相關法令

此處所謂的相關法
令係指土地利用限
制及建築構造等相
關規定

但在施工期間短期
限制的法規，不在
此處的調查範圍
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4.6 建地開發狀況及房地產發展趨勢調查
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4.7 災害潛勢區之調查項目及其對象與內容綜整
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 本手冊對於執行過程可能產生之疑義均有詳細解說及圖
表，有利於執行成果之一致性與客觀性

 本手冊於判識土石流可能發生處時，仍使用1/25,000地
形圖，未來建議可改採紅色地圖

 土砂災害防止法對於土地利用管制之規定

 警戒區域(黃區)
 市町村須建立警戒避難機制，並加強宣導
 房仲業交易時須加註於文件，並主動說明
 對現有土地私權無任何限制，e.g.興建自住住宅，毋須申請

 特別警戒區域(紅區)，除同上述3項外，另
 欲開發公租公寓及福祉設施等，採許可制
 建築結構須滿足規範

 中央訂定規範，補助縣市執行調查，或可為未來方向

結語
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Thanks for your attention~~


