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O u t l i n e
目的

砂防學會年會介紹

現地參訪介紹

研討心得與建議
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 台灣地理位置特殊，地震、颱風等天然災害
頻仍，屬高災害潛勢國家。隨著全球氣候變
遷及社會快速發展的影響，環境的脆弱性增
加，受災程度與社會經濟的損失亦逐年加劇
，因此，因應重大災變、加強並落實應用災
防科技於實務工作，實為當務之急。

目的
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 2011年日本本土發生許多重大天然災害事
件，像是東日本大震災、颱風12 號和颱風
15 號等災害。這些災害由於並非僅造成單
一影響，更由於後續誘發其他類型的災害以
及不同災害類型之間相互影響，不但造成嚴
重的災損和人命損失，也對環境造成極為深
遠的影響

目的
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 日本與台灣因地形相似，又同屬受地震、颱
風影響之高災害風險的島國，鑒於全球性氣
候變遷，導致臺灣與日本陸續遭受多次嚴重
的颱風及地震災害；近年來日本對於災害防
救的投資逐年成長，其對防災科技之應用與
落實已在世界上位屬領先地位，對於災害減
災的方向以災前防範重於災後重建的概念，
值得我國對災害防救、減災預防參考加強。

目的
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 2017年的日本砂防學會於5/24~5/26 在奈良
県舉辦，一樣是二天的室內發表和一日的現
地觀摩，現場並有相關企業的展示。

 本次會議安排與會人員進行論文發表199篇
，海報展示218篇。

砂防學會年會介紹
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大會手冊參訪團團員

砂防學會年會介紹
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 土砂流出

 斜面安定

 構造物

 管理 計劃

 警戒 避難

 生態系統的保全及建立

 水文

砂防學會年會介紹
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 土砂流出

 斜面崩壞

 流砂及土石流

 構造物

 火山砂防

 砂防計畫事業

 警戒 避難

 生態系的保全

 水文

砂防學會年會介紹
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會場相關照片
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歷年砂防學會研討會發表論文網站

http://www.jsece.or.jp/event/conf/abstruct/index.html
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5/26-現地研修会
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 該處崩塌係於2011年9月初，Talas颱風豐
沛的降雨量超過1,000毫米，並造成約3,000

處坡地破壞（其中90%位於奈良縣山區）
，產生約1億立方公尺土砂堆積，除了造成
多起崩塌、土石流、落石等災害之外，更形
成規模不一的17座堰塞湖。

現地參訪介紹
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 堰塞湖潰決經常衍生二次災害或是複合型災
害的發生，因此日本對於堰塞湖之應變減災
策略的規劃相當重視。

 藉由現地參訪加深了解日本政府對該次坡地
災害之處理經驗，做後續坡地防災、監測及
整治工程之參考。

現地參訪介紹
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 中度颱風塔拉斯在日本造成極嚴重災

害。9月3日10時前中度颱風塔拉斯登

陸高知縣安藝市，經香川縣坂出市進

入瀨戶內海。同日17時登陸岡山縣玉

野市，經鳥取縣東伯郡琴浦町進入日

本海。

 以紀伊半島的災情最為嚴重，由8月31

日下午4時開始總降雨量超過1800毫米

，並引發24000多宗淹水，國土交通省

統計指2011年水災損失額達9568億日

圓，其中中度颱風塔拉斯造成的水災

損失額佔了超過50% 。

中度颱風塔拉斯 (2011年)

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%AB%98%E7%9F%A5%E7%B8%A3
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%AE%89%E8%97%9D%E5%B8%82
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%A6%99%E5%B7%9D%E7%B8%A3
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9D%82%E5%87%BA%E5%B8%82
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%BF%91%E6%88%B7%E5%86%85%E6%B5%B7
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%B2%A1%E5%B1%B1%E7%B8%A3
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%8E%89%E9%87%8E%E5%B8%82
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%B3%A5%E5%8F%96%E7%B8%A3
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%9D%B1%E4%BC%AF%E9%83%A1
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%90%B4%E6%B5%A6%E7%94%BA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%97%A5%E6%9C%AC%E6%B5%B7
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%B4%80%E4%BC%8A%E5%8D%8A%E5%B3%B6
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%8B%E5%9C%9F%E4%BA%A4%E9%80%9A%E7%9C%81
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中度颱風塔拉斯 (2011年)

在日本產生降水最多的熱帶氣旋已知最高降雨總量

降雨量
風暴 地點

排名 mm

1 2781.0 1976年颱風弗蘭 德島縣

2 >2000.0 2004年颱風南修 那賀郡

3
1805.5

(日本年平均雨量1700)
2011年熱帶風暴塔拉斯 上北山村

4 1518.9 1971年颱風奧利夫 蝦野市

5 1322.0 2005年颱風娜比 宮崎縣

6 1286.0 1992年颱風肯特 奈良縣

7 1167.0 1989年颱風茱迪 奈良縣

8 1138.0 1983年颱風艾貝 天城山

9 1124.0 1990年颱風弗洛 高知縣

10 ~1092.0 1971年颱風特麗克絲 宮崎縣

https://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E5%8F%B0%E9%A3%8E%E5%BC%97%E5%85%B0&action=edit&redlink=1
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%BE%B7%E5%B2%9B%E5%8E%BF
https://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E5%8F%B0%E9%A3%8E%E5%8D%97%E5%B7%9D_(2004%E5%B9%B4)&action=edit&redlink=1
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%82%A3%E8%B4%BA%E9%83%A1
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%8A%E5%8C%97%E5%B1%B1%E6%9D%91
https://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=1971%E5%B9%B4%E5%8F%B0%E9%A3%8E%E5%A5%A5%E5%88%A9%E5%A4%AB&action=edit&redlink=1
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%99%BE%E9%87%8E%E5%B8%82
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%A2%B1%E9%A2%A8%E5%BD%A9%E8%9D%B6
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%AE%AE%E5%B4%8E%E7%B8%A3
https://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=1992%E5%B9%B4%E5%8F%B0%E9%A3%8E%E8%82%AF%E7%89%B9&action=edit&redlink=1
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A5%88%E8%89%AF%E5%8E%BF
https://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=1989%E5%B9%B4%E5%8F%B0%E9%A3%8E%E6%9C%B1%E8%BF%AA&action=edit&redlink=1
https://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=1983%E5%B9%B4%E5%8F%B0%E9%A3%8E%E8%89%BE%E6%AF%94&action=edit&redlink=1
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A4%A9%E5%9F%8E%E5%B1%B1
https://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=1990%E5%B9%B4%E5%8F%B0%E9%A3%8E%E5%BC%97%E6%B4%9B&action=edit&redlink=1
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%AB%98%E7%9F%A5%E5%8E%BF
https://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=1971%E5%B9%B4%E5%8F%B0%E9%A3%8E%E7%89%B9%E4%B8%BD%E5%85%8B%E4%B8%9D&action=edit&redlink=1
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累積雨量圖
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受災情形
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塔拉斯颱風造成之各種災害型態

日本對於深層崩壞定義為崩塌面積1萬平方公尺以上，
且崩塌深度10公尺以上之坡地破壞。
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塔拉斯颱風造成之各種災害型態
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台風１２号による豪雨で奈良県五條
市大塔町赤谷にできた「土砂ダム」
＝１０月１６日午前８時ごろ撮影。
［国土交通省近畿地方整備局提供］
（2011年10月16日）【時事通信社】

http://www.jiji.com/jc/d4?p=tho905&d=d4_disaster 2011年台風１２号豪雨被害 写真特集

http://www.jiji.com/jc/d4?p=tho905&d=d4_disaster
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 12號颱風在奈良縣境內即產生54處深層崩壞地點
，以及17處阻斷河道造成堰塞湖，並且其中多處
規模太大，超越縣廳所能處理範圍。為了後續之
整治、復舊，縣廳砂防課於101年4月成立深層崩
壊対策室；國土交通省亦於101年4月成立紀伊山
地砂防事務所，共同治理颱風造成之災害。

現地參訪介紹
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 國土交通省即依據「土砂災害防止法」，針對5處造成大
型堰塞湖的地點（北股、長殿、赤谷、栗平、熊野）實施
緊急調查，並擬定相關整治工作。

 日方後續討論中央及地方權責分工，決議將於奈良縣與和
歌山縣之5處堰塞湖、3處大規模破壞（清水、坪內、三越
）、1處土石流災害地點（那智川），交由國土交通省直
接管轄，並由近畿地方整備局河川部進行整治工作。後於
101年4月成立紀伊山地砂防事務所(全名為「國土交通省
近畿地方整備局紀伊山地砂防事務所」)，除該所位於於奈
良縣五條市，另於災害地附近設立3處監督管理所，專責
處理9處地區之後續整治對策工作，並公開整治工程進度
、隨時更新。

權責單位
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紀伊山系砂防事務所 事業概要
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 平成23年9月の台風12号（紀伊半島大水害）により、紀伊半島（奈

良県・和歌山県・三重県）では3,000箇所を越える斜面崩壊が発生

し、その土砂量は約1億m3にもおよびました。奈良県、和歌山県で

は大規模斜面崩壊により河道閉塞が発生、二級水系那智川では同時

多発的な土石流により甚大な被害が発生しました。これらの災害を

受け、国土交通省近畿地方整備局は、大規模斜面崩壊や河道閉塞箇

所の決壊による二次災害のおそれのある箇所に対し、緊急的に砂防

事業を実施し、安全を確保することを目的として平成24年4月に「

紀伊山地砂防事務所」を設置しました。

1） 事務所設立經過
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2） 經費及管轄區域
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3） 對策工事位置圖



33

行政院農業委員會水土保持局 優質、效率、團隊

（一） 赤谷地區堰塞湖

 赤谷地區位於五條市大塔町，大規模邊坡破壞發生地點位
於川原樋川（熊野川支流）的小型支流峽谷，崩塌幅度達
高600公尺、寬450公尺、深30公尺，總共產生9百萬立方
公尺土砂堆積，並且造成蓄水量高達550萬立方公尺堰塞
湖。

 由於堰塞湖體積過於龐大，外加災害地點位於深山，土方
不易運出，短時間內無法採用清疏方式將堰塞湖清除，故
整體以先施作緊急排水，後續施作攔砂壩體方式，完成堰
塞湖現地整治。

堰塞湖與大規模崩塌整治現地勘查
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 2011年9月6日日方啟動緊急調查結果，估計如果堰塞湖潰
堤會對熊野川造成嚴重土石流災害，影響範圍達20公里長
，遂於9月16日開始施作緊急處理工程；9月21日因為第
15號颱風所帶來降雨發生第一次溢流。

 10月份即開始動用抽水設備排除堰塞湖之積水，同時施作
緊急排水工程，包括埋設長600公尺、管徑1公尺之地下暗
渠排水管（可容納重現期2年之降雨），以及土砂堆積表
面施作長450公尺之排水渠道（固床工），確保溢流時不
會產生沖蝕作用，至101年6月完成全部緊急排水工程。但
隨即4號颱風過境造成崩塌地二次災害，產生大量土砂堆
積，夏季期間使得排水渠道遭受沖蝕，經立即施工維護導
排設施後，於5號颱風來襲時發揮正常排水功能。

赤谷地區堰塞湖
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參考相關出國報告
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http://www.kkr.mlit.go.jp/kiisankei/map/3.html
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 川原樋川では発災当時、幅

460m、高さ600m、長さ850m

の崩壊が発生し約1,138万m3

にのぼる崩壊土砂が河道を閉

塞し、現在も湛水池を形成し

ています。
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 日方為了監視該地點是否有再發生災害之危險，
便規劃架設監測設備，包含架設雨量計、堰塞湖
水位計及2台監視攝影機，全天候監測相關情形並
同步公開。

 整體整治工程經過緊急排水施作後，進入中長期
施工計畫，其後續規劃如下：

1. 為了防止崩塌坡面所堆積土砂受降雨影響產生二
次災害，將不穩定土砂清除並局部施作邊坡整治

2. 為了避免施工中發生災害，全數採用遠端遙控機
具進行坡面整修的工程施作。

赤谷地區



39

行政院農業委員會水土保持局 優質、效率、團隊

2.為了避免施工中發生災害，全數採用遠端遙控機具
進行坡面整修的工程施作。

3. 預計將在土砂堆積前方施作3座大型攔砂壩，並清
除壩間土石堆積，並持續清疏作業。

4. 攔砂壩兩旁施作邊坡綠化減少沖蝕，並在攔砂壩
下游施作固床工。

5. 工地設立災害應變中心，監測雨量資料，一旦達
到累積雨量100mm以上必須停止施工，必要時同
時通知下游保全對象進行防災因應。

赤谷地區
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 清水地區同樣位於五條市大塔町，坡地崩塌發生地點為熊
野川旁邊坡，崩塌幅度高270公尺、寬200公尺，造成7人
死亡、4人失蹤之災情。崩塌地點位於河川曲流的攻擊坡
，造成位於坡腳的道路中斷以及河道縮減。

 緊急處理工程於100年12月15日開始施作，作業方式係先
建築防護土堤，安定崩塌面坡腳以及進行護坡作業，同時
裝設1台監視攝影機，全天候監測邊坡情形。

清水地區坡地崩塌
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 為減少施工便道之開挖面積，故採用單軌車載運復健需求
之工程材料，運至坡面上之施工位置（如圖3-19）；後續
整治工程包括：

1. 崩塌面的抑止工施作（土栓、格梁護坡），加強坡面穩定
防止二次災害。

2. 堆積區的排水以及防止沖蝕，施作表面綠化、排水導流堤
以及排水溝渠。

3. 河道施作護岸工程，防止水流侵蝕堆積區坡腳，並重建聯
絡道路，確保路旁擋土牆穩定

清水地區坡地崩塌
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http://www.kkr.mlit.go.jp/kiisankei/map/1.html
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 為了謹記教訓並且提升防災實務經驗，深層崩壊
対策室進行坡地破壞分析、潛勢圖資製作、民間
統合運用三階段作為。颱風所造成54處深層崩壊
，其中70%坡面位於順向坡，65%坡面為北面坡
向，且大多數在降雨量達600毫米之後發生破壞。

 後續依據深層崩壞特性以及廣域研究，製作深層
崩壊危險潛勢圖以及防災地圖，並使用於防災避
難規劃、學校教育、避難演練等用途，提升居民
自主防災能力。

4） 政府公開資訊
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奈良縣深層崩壞地圖網址
http://www3.pref.nara.jp/doshasaigai/saboshinsouhoukaimap2/

4） 政府公開資訊
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奈良縣 http://www.pref.nara.jp/47057.htm

5） 相關防災宣導活動

http://www.pref.nara.jp/47057.htm
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災害的歷史與趨勢
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事前可以做的防災
準備工作
1.可能災害位置圖

2.防災情報系統

3.過去災害歷史

4.災後發生時家族
的聯絡方法
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防災教育訓練過程及相關活動(如繪本 作文等)
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下雨了你可以做的
事情?

1.電視
2.網路
3.手機mail
4.防災網 APP等



57

行政院農業委員會水土保持局 優質、效率、團隊

各種不同類型的災害前兆



58

行政院農業委員會水土保持局 優質、效率、團隊

避難行動的重點
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避難時需攜帶的物品



60

行政院農業委員會水土保持局 優質、效率、團隊

 日本近年豪雨成災及極端降雨現象也不輸台灣， 光一個颱
風即降下整年的平均雨量， 面對這種高強度高累積雨量的
特性，誘發了深層、淺層等不同規模的崩塌、堰塞湖及淹
水等不同類型的複合性災害(與莫拉克相似)，透過本次研
討更能了解防災警戒、預報與應變機制等的精進策略。

 面對極端氣候的挑戰，確實執行疏散計畫，避免人命傷亡
等非工程對策的執行，已變成日本最重要的防災思維與防
災教育。

五、研討心得與建議
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 其實未來更需進一步研擬如何讓民眾遷離危險地區，而不
是只有在災害來臨時，僅靠疏散避難措施，日本目前正研
擬以費用補助的方式，將危險區域的房屋加以遷離或加固
，臺灣雖然在莫拉克颱風災後已有遷村的經驗，但是在災
前就能預防性的完成遷村等相關配套措施(如已經公布為等
級很高的危險區，是否有無其他措施避免工程經費一再投
入)，則還需要各部會以及相關的法定修訂才能繼續。

 日本人的工作態度與精神，可以從現場許多施工的細節驗
證，除了確時的工程品質外，在施工環境保護與工地安全
維護部份，做得很澈底，例如開挖坡面保護、配置人力監
控坡面施工安全、危險區域之開挖，利用無人駕駛之遙控
挖土機及卡車、現場配置灑水車進行空污防制等等，都很
值得學習。

五、結論與建議



62

行政院農業委員會水土保持局 優質、效率、團隊

優質、效率、團隊

行政院農業委員會
水土保持局

與您一起打拼

報 告 完 畢
敬 請 指 教


