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計畫摘要 2

呈現社會與氣候變遷衝擊下台灣「農村轉型發展」的「可能模式與路徑」

國際鄉村/農村理論趨勢與實踐經驗的文獻回顧：

- 2012歐盟「新鄉村典範／鄉村經濟」概念檢視；

- 2020 歐洲綠色政綱(Green Deal)、CAP 改革與生物多樣性政策，把氣候與生態嵌入鄉村與國土政策核心

歐盟農村「氣候中和調適」燈塔案例經驗分析：

- 歐盟《新版萊比錫憲章》下的農村政策

- 德國IBA Thüringen「StadtLand」氣候中和調適與城鄉共軛實踐行動

( Kannawurf氣候文化景觀/Sundhausen 健康雜貨店/Langenfeld 多世代社服中心… )

台灣農村「氣候友善」治理框架與模式初探

- 目標：氣候變遷的調適與減緩、增加自然與社會韌性、智慧淨零環境、社會共好生活

-「政策藍圖－地方模組－制度擴散」的治理路徑

臺灣農村氣候友善發展「燈塔行動」探索與實踐操作

- 以台東縣金峰鄉為例，作為原民類型農村治理與氣候韌性試驗場域

- 進行模組化策略與治理機制驗證

「農村100」氣候友善發展經驗彙整、收斂與初步建議
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計畫重點任務與目的

計畫背景說明

2 大任務：「白皮書草案建構」與「地方試點實驗」

「農村100」並非立即啟動100個實體試點，

而是嘗試揭露台灣農村在氣候友善行動下多樣性轉型的可能性。

初期
試辦

長期
目標

（114–115年）

選出3–5個代表性試點場域
（包含平原農村、丘陵聚落、原鄉部落與近郊轉型型村落）

本期以臺東縣金峰鄉為例

中期
階段

（116–120年）

依照區域特性擴大至全國約20–30個策略示範村落，
作為政策模組測試與治理平台運作基礎

逐步推廣形成具「百村規模」的
氣候友善農村網絡

（120年-----）

3 項階段性目的

✓ 研提國家層級氣候友善農村政策藍圖與治理藍本

✓ 臺東縣金峰鄉為主要行動模組實驗基地

✓ 驗證模組推進、制度轉譯與治理平台運作之可行性



氣候衝擊課題檢視與盤點、未來願景揭露、原民
智慧對應與升級、共好社區的倡議、國際學習與
接軌、自願性永續承諾（VLR）、願景博覽會

歐洲氣候中和政策、新鄉村理論、
新萊比錫憲章、IBA Thüringen …等
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計畫研究方法與流程

計畫操作說明

診斷：課題盤點
與基礎資料建構

設計：策略擬定
與制度建構

實踐：試點落地
與實證行動

回饋：政策建議
與制度回饋

農村轉型問題盤點與分析 文獻回顧及政策制度整理

+社會變遷、氣候調適、經濟轉型、
及高齡社會、區域不均衡…等

建立農村氣候友善發展的基礎理解架構

模擬農村氣候友善行動框架、策略與路徑

跨領域專家顧問會議 舉辦交流研商座談會

臺東縣金峰鄉試點實作

參
考

討
論
議
題

農村氣候友善發展框架、策略與路徑

地方政府推動農村氣候調適與綠色轉型之政策建議



氣候變遷下的歐洲鄉村發展論述的變遷光譜

理論與趨勢回顧

政策主導端

OECD 與 EU
「區域共融 + 新鄉村典範＋氣候回應

+ 競爭力＋綠色成長」

轉型想像端

學界
「生態循環經濟、城鄉代謝與共軛、

鄉村化與多中心國土」

2000年

van der Ploeg 等人
歐洲鄉村發展基本上
「有實作、缺理論」

2008-2012年

金融危機、歐債與緊縮的後座力

Horlings 等人提出
「新鄉村典範／生態經濟」

2007年

萊比錫憲章

2015-2019年

難民危機、Brexit、公投與極右崛起

歐盟提出「EU discontent 的地理」
與「區域發展陷阱」

2020年

新萊比錫憲章

歐洲綠色政綱（Green Deal）
CAP 改革與生物多樣性政策

氣候與生態危機正式嵌入
鄉村與國土政策核心

2020-2022年

COVID-19 疫情與封城

「鄉村作為避險空間、

數位轉型受益者」的新想像

2022年之後

俄烏戰爭與能源危機

推動分散式再生能源與地方
能源民主的理論與實驗

鄉村不再是農業與景觀議題，

而是氣候中和調適下民主穩定
、空間正義、氣候與能源轉型

、糧食安全與人口流動的交匯

點
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IBA Thüringen「StadtLand」



萊比錫憲章城鄉發展的新治理模式
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• 擁有相等的機會

• 環境的正義

• 提供每個人機能融入社會的
城市教育

• 社會服務

• 健康照護

• 文化保存

• 輕易可親近的綠帶和開放空間

• 氣候中和的能源

• 可再生的資源

• 有效的能源使用

• 可及性、可負擔、乾淨、安全的交通系統

THE JUSTCITY

THE GREEN CITY

ECOLOGICAL

生態

ECONOMIC

經濟

SOCIAL

社會

• 重新整合的力量

• 去促進新型態的混合使用

• 容納居住、工作、休閒娛樂
的空間輔以社會生活資源的
服務

• 同時回應數位化時代的模式

THEPRODUCTIVECITY

城市轉型

三個維度

公平城市生產力城市

綠色城市

多尺度

城市治理

行動

參與

區域

均衡

有效率的公共設施

區域合作

大都會品牌

社區共好NEIGHBOURHOOD  LEVEL

FUNCTIONAL  LEVEL

REGIONAL  LEVEL

METROPOLITAN  LEVEL

每一個「社區」都有同質等價的發展機會
社區成為城市治理的最基礎單元
社區結合成為各種Living Hubs的網絡
四層級治理提供最適化整合發展機會

四種空間層級的治理模式

新城鄉治理典範 – Place Based Development

國際新典範趨勢



城鄉共軛代謝關係的新戰略思維

國際新典範趨勢 7

✓ 共軛不是「空間並排」而是「共同治理」

✓ 發掘共生脈絡、共同創造多元發展

✓ 分享、分工與責任分攤（共同價值、共同任務）

✓ 從發展課題之貢獻度打造競合結構

✓ 從戰略與效率優勢打造分工與共生邏輯

「城」與「鄉」
共軛對偶

✓ 宜居環境的多元選項光譜

✓ 知識經濟服務的特殊類型（農、保育、循環經濟）

✓ 慢經濟（療癒、休閒、保育、體驗經濟）

✓ 淨零碳排的碳權輸出基地

✓ 防災、防疫與避難

城鄉共軛關係下

新鄉村發展可能
的優勢

鄉村並非屬於都市的附庸



IBA Thü ringen「StadtLand」新鄉村理論

國際新典範探索 8

以StadtLand城鄉共軛作為一種未來農村「新發展典範」的策略

農村是否具備面對極端氣候與環境變化的調適能力

（如水資源循環、災害調節、生物棲地連續性）

空間韌性指標

是否具備在地照護、教育與健康支

援體系，並涵蓋弱勢與高齡群體

社會支持指標

地方是否具備整合多元任務的治理能力，並以公私

協力或公民合作社制度承擔長期運營責任

制度創新指標



農村氣候友善的行動內涵

國際典範經驗探索 9

減緩

調適

全生命
週期減碳

能源轉型

 農業排放必須整合進國家氣候策略中。

 農業排放指的是農業活動導致的溫室氣體排放，排放源於多種農業實踐，如

土地耕作、牲畜飼養、施用化學肥料、以及土地轉換（森林轉變為農田）。

 透過自然碳匯的增強減緩氣候變化速度與程度。

增加韌性、生物多樣性
 這些策略包括促進永續農業實踐、增強農業系統對氣候變化的韌性、打造多元生物

多樣性以及實施土地管理和恢復措施。

 提高小農的參與和賦權，以及加強農業與食物系統的整合管理，也被視為關鍵策略。

淨零經濟
+ 

智慧城鄉

社會
共好

 Green Deal：整合的綠色新政

 Bauhaus：與都市生活結合的創新運動

Cohesion 與 Solidarity



因應氣候變遷歐洲具體實踐案例

國際燈塔案例經驗學習 10

德國Kannawurf「氣候景觀」實驗計畫

1. 新的氣候景觀類型/ Keyline Design

以等高線作為關鍵線控制基準，作為水力與風力調適，防止侵蝕的基礎

2. 農田間輪作管理為基礎的農業經營模式

農場間作物輪作管理基於區域合作—不同農民和當地加工公司的合作。

使用高品質專業作物和蔬菜的輪作型態

3.具有文化底蘊可在生活中被體現的氣候農業/地景

新形式文化之旅邀請—探索和理解氣候、文化、景觀。

IBA-Thüringen Sundhausen 健康雜貨店

公共服務導向的創新地方治理：多元機能整合的複合型公共空間

Langenfeld 多世代社服中心

提供綜合型「高齡生活服務與支撐體系」作為地方創生的載體

✓ 多世代中心

✓ 多世代住宅

(定居型)

✓ 日照中心

✓ 餐廳

✓ 學校

✓ 超市

✓ Café..



臺灣農村在社會與氣候變遷下的課題探討

臺灣農村發展趨勢與氣候挑戰

•農業部門對極端氣候形成災變的脆弱度。極端氣候衝擊的脆弱度

•溫度升高、CO2濃度升高、降水分佈變化和極端天氣事件增加等、植物壓力、病蟲害增

加、植被期延長和植被帶變化。
自然環境改變的調適度

•土地退化（侵蝕風險提升）和生物多樣性損失對食物安全和生計的威脅。土地侵蝕與安全威脅

•農業生產與消費關係的異化，外部消費的變異性導致農業生產與營生的脆弱度。農業經濟關係失衡

•傳統社會基礎生活照護系統（公共服務）的失靈或低效。偏鄉區位生活系統困境

•傳統「城與鄉」國土空間治理邏輯無法回應地方真實的能量國土空間政策的失調

•弱勢的社會組構關係在期待氣候變遷社會公正轉型經常是多種症候的複合呈現社會公正轉型能力弱化

11

新治理典範的期待
把「城鄉關係」變成規劃與政策的
核心對象，而不是在都市規劃與農
村政策的邊陲處理城鄉問題



12

鄉村地區
發展碳權市場

重要契機

與自然共融共生的未來生活 新鄉村發展×新故鄉運動

—納入自然解方(NbS)概念—

強化生態
系統服務

促進生物
多樣性

提升
鄉村韌性

維護在地
文化資源

因應
氣候變遷

強化NbS之在地性，如當地具有重要生物棲地或物種，得評估進一步
蒐集或分析其分布範圍、特性及發展課題等事項。

— 導入淨零減碳循環經濟之契機—

再生能源
生產

有機農業
和循環農業

森林碳匯

鄉村旅遊
和生態旅遊

教育和培訓
社區參與
和倡議

綠色建築
和節能改造

邁向淨零經濟循環的關鍵行動：推動鄉村地區發展VLR以及ESG行動

— 回歸國民適性生活—

重建鄉村空間
的自主性定義

落實鄉村
新生活願景

經濟上多元
載體的需求

回歸鄉村土地
本身價值

一種社會整合計畫，回到在地實際空間需求

—氣候治理模式建立—

Step.1 基礎蒐集分析 | 掌握地方特性、未來生活論述

Step.2 未來整體生活願景勾勒 | 議題式分組討論

Step.3 研提未來關鍵議題與規劃策略 | 尋找議題解方

Step.4 空間發展與成長管理 |形成發展共識、民眾需求排序

Step.5 回歸計畫落實 | 落實整體規劃

臺灣農村氣候友善發展模式與治理策略

氣候友善農村政策推動

地
方
民
眾



SDGs與氣候友善社會共好的六價轉型策略
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多尺度

區域與農村治理

行動

參與

區域

均衡

有效率的公共設施

區域合作

地域性品牌

社區共好NEIGHBOURHOOD  LEVEL

FUNCTIONAL  LEVEL

REGIONAL  LEVEL

METROPOLITAN  LEVEL

每一個「農村」都有同質等價的發展機會
農村作為為國土空間治理的最基礎單元
農村結合成為各種Living Hubs的網絡
四層級治理提供最適化整合發展機會

四種空間層級的治理模式

新農村治理策略 – Place Based Development

農村友善策略推動



金峰是台灣「災害排名數一數二」原住民鄉，

卻能在遷村、災害與人口流失中走出自己的路！

面臨課題：

◼ 人口結構失衡與青壯年外流。

◼ 基礎建設落後與生活條件限制。

◼ 原住民文化轉譯與世代傳承斷裂風險。

◼ 高災害風險與低韌性空間結構。

◼ 產業發展規模小與附加價值不足。

◼ 政策資源分散與地方治理薄弱。

臺東縣金峰鄉 背景與課題分析

試點行動與地方實踐：金峰鄉案例 14



地方關鍵DNA的發掘│展現未來原民生活場域的智慧原鄉

試點行動與地方實踐：金峰鄉案例

15



金峰多層級的整合行動設計
試點行動與地方實踐：金峰鄉案例

• 國土功能分區（保育、生產、發展）

• 國土空間治理策略（永續、韌性、公平）

→ 提供整體空間發展指導原則與法制基礎

國土計畫層級（上位規劃）

• 空間整體規劃+家鄉計畫+社會生活系統

• 聚落空間與公共服務配置

• 民眾參與工作坊與地方議題盤點

→ 連結「上位法制」與「地方需求」的中介平臺

鄉村地區整體規劃層級（中層規劃）

• 社區營造、產業發展、公共空間改善

• 聚焦「在地經濟 × 社區照護 × 生態復育」

• 對應農村100之模組化行動與試驗

→ 實踐層級：由社區與公所共同推動

農村再生計畫層級（行動層級）

• 部落議會與文化自治制度

• 以族群智慧為基礎之自然解方 NbS 

• 聚焦「氣候韌性×高齡照護×經濟轉型×智慧治理」

→ 回應真實生活需求，形成在地自我治理模式

部落自治與永續行動層級（地方基礎）

1. 新經濟基地 - 
智慧升級新農業（含人才與創新）、淨零新循環經濟、文化休閒
療癒候鳥經濟

2. 台灣未來新鄉村典範 - 
論述、探索與結構性轉型。

3. 「回家之路」行動 - 
國家新區域均衡治理發展政策的示範基地

4. 接軌國際 - 
New Urban/Rural Assembly（Province of New Urban and 
Rural）國際示範行動，嘉義作為國際永續城鄉發展新論述的視窗

5. 量身訂做的「宜居 / 移居」 - 
推動新地方綜合發展戰略計畫（健康、療癒、自然、保育）

國際經驗學習



農村友善轉型計畫推動模式設計

試點行動與地方實踐：金峰鄉案例 17

以部落為核心
治理單元

以生活場域為
策展基地

以議題為驅動
設計行動

以資料與指標
為管理依據

01 02 03 04 05

• 現況盤點與分析
• 空間形態與邏輯自明性的辨識
• 地方空間形態的探索、人地邏
輯的探索、自明性的探索

鄉村的重新定義與辨識01

• 金峰智慧原鄉 • 生態博物館
• 共同描繪一種屬於下世代的生活
• 來自地方機會的定位

願景描述02

• 空間設計與願景共構
• Evidence-based 規劃
• GIS 為基礎的資料分析
• 統計資料建置與蒐集

真實面對問題03

• 各村行動的落實
• 回歸完整土地使用管理的控制
（方式、強度、性質、品質）

回歸生活的滿足04

• 金峰原生國際藝術博覽會
• 從藍圖計畫走向生活情境管理
• 結合現有的行政組織、計畫體
制與部門投入資源

地方可承載的行動05



農村發展空間整備

試點行動與地方實踐：金峰鄉案例 18

18

1904日治 1960 1994

上位及相關計畫指導 鄉(鎮/市/區)範圍尺度分析 集居地區範圍尺度分析(以生活圈來辨識)

•包括非都鄉村區、既有建成地區、原民部落地區
•以中地架構下基準社會生活為核心進行檢視
✓ 人口(未來人口推估/居住&流動人口)
✓ 居住(居住使用情形/公私有土地/閒置空間)
✓ 產業(基本生活產業/就業狀況)
✓ 特殊文化(在地習俗/節慶/祭典)
✓ 公共服務(一般社會服務/健康醫療/社會照顧/教育設施/交通設施/

政府機關…)
✓ 空間架構(過去、現況及未來聚落生活發展脈絡與自然環境演變套疊

/對於集居地區屬性辨識)

•依目前規劃手冊建議進行分析

✓ 環境及資源/居住/產業/運輸/公共服務/景觀/
國土利用調查/文化

✓ 空間架構(與周邊鄉(鎮/市/區)關係)

•依目前規劃手冊建議進行分析

✓ 各級國土計畫
✓ 地方創生/觀光遊憩
✓ 農村再生/農業發展
✓ 生態保育/生活地景

農村再生

資料分析蒐集，研提初步生活議題 & 空間結構分析

Step1.  基本資料蒐集與分析



農村發展空間整備

試點行動與地方實踐：金峰鄉案例 19

Step2.  居民參與與對話

19

權益關係人參與：掌握現況特性 & 未來生活關鍵議題發問

以金峰鄉為例

共同對“未來”生活議題與願景描述

類型 參與權益關係人 預期成果

公 公所、村里辦公室、地方政府局處 確認公共資源投入情況

民 在地人民團體、居民、議題相關業者 掌握地方特性、提出未來生活之論述



農村發展空間整備

試點行動與地方實踐：金峰鄉案例 20

Step3.  未來生活願景勾勒

20

全鄉尺度的願景目標 & 區域性的行動發想

類型 參與權益關係人 預期成果

公 公所、村里辦公室、地方政府局處 瞭解施政回饋及公共資源挹注之成效

民 在地人民團體、居民、議題相關業者 議題式分組討論，提出未來生活願景



農村發展空間整備

試點行動與地方實踐：金峰鄉案例 21

Step4.  空間發展與成長管理

21

依議題與行動策略研提空間發展區位圖、成長管理計畫 & 分期行動策略

類型 參與權益關係人 預期成果

公 公所、村里辦公室、地方及中央有關單位 透過跨部門機關研商形成施政共識

民
地方意見領袖、在地人民團體、相關業者、居民、
瞭解地方人士

形成發展共識、依民眾需求排出優先順序



農村發展空間整備

試點行動與地方實踐：金峰鄉案例 22

Step5.  回歸國土計畫落實

22

調整國土功能分區分類、土地使用管制規則

1.

2.

3.

4.

因應觀光發展需求，
設置溫泉公園及再
生能源相關設施，
刻正辦理特專申請

4.

因應聚落發展需求，將屬
同鄉村聚落生活空間，且
已為永久屋、部落祭祀廣
場…等空間適當納入農4內

2.
分
區
調
整

分
區
調
整

劃設為國保二，相關運動設
施設置應為區計乙丙丁建、
遊憩、特目用地，此區為水
利用地，可研議調整土管

土
管
自
訂

類型 參與權益關係人 預期成果

公 公所、村里辦公室、地方及中央有關單位 確保公共資源有效投入

民
地方意見領袖、在地人民團體、相關業者、居民、瞭
解地方人士

確保整體規劃得以落實，有效引導未來空間發展



農村共好未來生活共同詮釋

試點行動與地方實踐：金峰鄉案例 23

辦理各村共識會議、主題座談與跨域對話，
涵蓋健康、青年、農業、文化、觀光等面向。

1 共議（議題盤點）

導入參與式設計（Participatory Design）與
地方策展方式，引導村民、長輩、青年共同
參與設計聚落空間或行動內容。

2 共設（空間設計與願景共構）

由居民提案、公所資源協助、專業團隊陪伴，
均由地方主導發起。

3 共創（方案實踐）

導入培力課程，讓村民成為空間與計畫的使
用者與經營者。

4 共營（永續運營）

系統支持與滾動式治理

• 金峰鄉政策白皮書
• VLR永續自檢報告
• 居民回饋與滿意度問卷
• 國際觀摩與區域聯盟
• 學術USR夥伴

行動目標：「部落共創 × 智慧治理 × 氣候韌性」



24試點行動與地方實踐：金峰鄉案例

氣候友善治理實踐操作的開展

Step1. Step2. Step3. Step4. Step5. Step6.

現況
辨識

規劃分析 + 民眾參與
未來整體生活

願景勾勒
研提未來關鍵
議題規劃策略

空間發展行動
與成長管理

回歸農村發展
各項計畫落實

自我檢視與
特殊展示行動

金峰鄉基本
二手資料蒐集

20場次以上
訪談、工作坊、座談會

在地特性分析

原民、文化、智慧、秩序

初步空間架構研析

全鄉及五村空間脈絡
與環境研析地圖

彙
整
收
斂

確認願景治理目標

金峰智慧原鄉 • 生態博物館

五村主題特性描繪
嘉蘭村-迷霧森林中的養生秘境‧Bulibolisan生態村
正興村-部落之心．Sinapayan創新與傳承的交匯點
新興村-Sapulju文化之村路徑．智慧生活文化原鄉
賓茂村-Djumulj藝術文化生活園區·多世代共生村落

歷坵村-Rulakes魔法森林．里山新樂園

七大關鍵發展DNA

智慧農業/世代共融
青年愛鄉/山林生態
環境自明/創新聚落

觀光遊憩

研提短中長期行動計畫

因應氣候變遷研提

60項以上計畫

亮點計畫落實

完成30項以
階段性計畫

金峰鄉政策白皮書
加入ICLEI組織

國際觀摩與區域聯盟
簽署柏林城市自然公約

VLR永續自檢報告

金峰氣候中和的原住民
智慧原鄉博覽會

工作坊10場 工作坊10場 座談會10場 座談會3場



打造一個特別的「視窗」，讓金峰被看見

◼ 以一種創新的定義方式來打造原住民

下世代生活的典範。

◼ 將金峰鄉作為歡迎、支持與扶持「智

慧展現」的生活場域。

◼ 將原住民文化與歷史底蘊用創新的方

式詮釋與傳承。

打破單一博物館圍牆限制想像，是一個

有著完整生活、文化圈的地域範圍內，

展示地域性的自然、文化、資源及產業，

並由地域內的居民們參與其中，是靜態

的展示，更像一個動態的過程

打造博覽會 - 農村發展進行式

試點行動與地方實踐：金峰鄉案例 25

金峰智慧原鄉 • 生態博物館



邁向氣候中和的原住民智慧原鄉博覽會 5大主題

試點行動與地方實踐：金峰鄉案例 26

治理整合 × 策展展示 × 國際連結 × 社區參與#

# 部落永續建築路徑

# 未來願景視窗展示

# 國際永續連結行動

主題一
原鄉韌性治理建設
(秘書室/財經課/民政課)

願景&建築

# 花園展區/農業展區

# 有機農業/循環利用

# 動植物與我們的關係

地景&花卉

主軸二
自然本位淨零農業
(公管所/農業課/清潔隊)

# 健康照護＆世代共融

# 文化傳承&工藝展現

# 青年參與＆共創未來

照護&文化

主軸三
排灣文化創新實踐
(社會課/文教所/民政課)

# 全鄉新產業行動

# 紅藜、小米、洛神系列

# 各式年度大小活動與展場彙整

# 精緻旅遊路線規劃

# 創造新合作經濟模式

主軸四
永續文化旅遊共創

(產觀所)

產業&藝術

# 建立國際連結

# 展示在地成果

# 國際論壇&交流工坊

# 擴大公共服務功能

# 深化文化外交

主軸五
國際技術交流連結

(各課室)

創新&展示



農村氣候友善行動主題│詮釋下世代氣候韌性生活的原鄉

試點行動與地方實踐：金峰鄉案例 27

◆ 創造更美/更優質的生活環境 (生態復育、部落花園展、自然建材…)

◆ 大家都有工作 (人才資料庫、農產加工、在地人才培力…)

◆ 文化發揚 (數位資訊導入、族語教育、青年返鄉扎根…)

民
間
社
會
層
面

政
府
部
門
層
面

2026 2030 2050 NEXT第一期 第二期 第三期

健康生態 宜居 教育韌性產業循環
經
濟

環
境

社
會

• 特色農產加工廠

• 產業創新及商業發展

• 無毒、有機農業地景體驗

• 建立具原民創新特色的手工
藝/農產品牌…

• 人本道路、在宅安老的高齡照護、
多世代共生中心、文化傳承….

• 結合獵人學校，促進原民技藝傳承
與推廣…

• 人才培力資源投入，加強在地人才
競爭力….

• 生態復育及生態旅遊

• 以自然建材來取代社區中過多的水泥設施

• 山林防災保水建設，與自然共生…

• 公共服務基礎設施、自行車道、社會住宅…

• 建立各部門橫向溝通之共識，

及共同協力關係

• 公共建設在規劃前先廣泛蒐集各

方意見

• 在地建設回歸在地團體主導經營

在各計畫中創造金峰「新經濟、新經驗、新生活、新體驗」

27



1. 因應氣候變遷與水災風險—
建構韌性生態聚落

2.回應高齡化趨勢—
推展多世代共融與健康支持系統

3.回應人口流失與青年外移—
建構返鄉創業與生活支持機制

4.回應技術化浪潮與數位落差—
打造智慧治理與數位鄉村

5.推動農業轉型與減農藥—
發展智慧型生態農村

6.以文化為媒介連結永續願景—
打造生活型生態博物館

落實永續行動│具體落實原鄉農村共議成果

試點行動與地方實踐：金峰鄉案例 28

60項以上
的行動計畫



深化國際鏈結：2024 金峰鄉成為全臺灣第一個以「鄉鎮」為單位加入ICLEI會員

試點行動與地方實踐：金峰鄉案例 29

➢ 推動淨零氣候、氣候中和

➢ 金峰永續自檢報告書(VLR)

➢ 簽署柏林城市自然公約

➢ 城鄉與自然共生(Cities with nature)

➢ 城鄉糧食計畫(City Food)

➢ 國際會員交流



以原民身份作為代表，成為國際示範

試點行動與地方實踐：金峰鄉案例 30

世界臺東縣金峰鄉

# 2050 淨零城鄉

# ICLEI國際永續城鄉
Cities with nature、City food 行動聯盟

# 2026臺東南島文化首都

# 城市博覽會示範原鄉
# 原民智慧生態博物館代表隊

# 原住民智慧原鄉博覽會

 加入會員連結國際資源與議題

「淨零碳排」、「部落循環經濟」、「智慧城鄉」

「生態交通」、「環境保護」、「社會進步」…等

☉ 地方政府永續發展理事會(ICLEI)

 加入行動聯盟開展淨零與自然共生

 7大城鄉自然公約目標制定與達成

☉ 城鄉與自然共生(Cities with nature)

 加入行動聯盟共議糧食綜合策略

對於金峰小米、原生動植物、種苗、具特殊價

值物種，進行城鄉糧食系統、韌性地景空間、

生態系統服務的保護、復育及利用

☉ 城鄉糧食計畫(City Food)

 公部門(經費、輔導、支援、執行、曝光…)

 在地職人(建築、藝術、木工、砌石、景觀…)

 在地業者(食、住、行、育、樂、購的經營…)

 在地居民(自身環境、志工、導覽、共創討論…)

☉ 建立地方參與式的合作平台

☉ 活的生態文化生活場域

延續傳統生活、生態、生產的文化智慧運用，呈顯

原民文化自治的生活場域價值及教育精神

 公共生活環境空間營造

 觀光遊憩服務據點

 文化生活場域再現

 發展部落新經濟

 提高原民公共生活場域的歸屬感

 展示部落人共創的生活文化

 建設低碳、高品質且友善的生活環境

 突顯部落尊重自然及土地的韌性和多元性

打造多元原民生活文化路徑

☉ 排灣原民生活展演舞台×共融環境

地 方 故 事

 線狀交通服務安全

 金峰品牌打造

 生態自然地景場域

 文化聚會經驗傳承

區 域 角 色 全 球 價 值

 根據區域獨有的環境特色因地制宜的提出改善

措施，維持和提升生物多樣性

 承諾15項自然公約目標與達成

☉ 簽署柏林城市自然公約



結論與建議 31

結論

1.政策體系雛形已建立，但需進一步實證

 已完成政策定位、推動主軸、治理架構。

 具備「中央–地方–社區」多層級治理藍圖。

 目前仍偏向策略階段，缺乏效益驗證路徑。

 後續需透過試點檢驗可行性與操作性。

2.缺乏指標與基線量測，影響後續推廣

 尚未建構完整的成效指標、資料基線與量化量測方法。

 無法形成一致的成效追蹤與比較基準。

 白皮書落實度與政策擴散將受限制。

 必須建立標準化的評估與量測體系。

3.金峰鄉示範出地方治理的可複製模式

 採「部落共創× 智慧治理」架構。

 展現跨課室整合與社區參與能量。

 具國際概念轉譯與在地應用能力。

 證明原鄉與農村社區具備推動氣候治理的潛力。

4.需聚焦水保署職掌與氣候核心議題

 整體構想過於廣泛，需聚焦於可執行領域。

 水保署推動核心應集中於：自然解方（NbS）、農地碳匯水土治理
整合、社區韌性建構

 形成具落地性、可推動的模組組合。

建議

1.建立試點實證與共通性課題研究

 以金峰鄉作為第一個行動實驗場域。

 透過實證找出農村氣候治理的共通課題與挑戰。

 建立標準化操作模式，未來擴展至平原、丘陵、沿海、原鄉等不同農村類型。

2.補強評估指標與量化效益分析

 建構完整成效分析架構，包括：量測基線與追蹤指標、成本效益分析
（CBA）、政策回饋機制。

 讓政策具備「可衡量、可擴散」特性。

3.提升白皮書可操作性與制度化能力

 白皮書需納入行動模組、操作流程、資源配置指南。

 透過制度轉譯納入水保署或農村再生相關政策體系。

 增強政策執行性與落地性。

4.推動區域行動中心與知識轉譯平台

 以水保署既有網絡建立區域行動中心。

 整合學術、地方政府、社區組織能量。

 建立知識轉譯平台，推動跨區域經驗共享與擴散。

5.強化跨部會與地方連結

 農業部層級整合水保署、農糧署、農村發展處等資源。

 串聯地方政府永續與氣候部門。

 建立「氣候友善農村推動聯盟」，提升協作與政策擴散效率。



後續推動與預期效益

結論與建議

短期 中期 長期 效益

（1–2年）

試點驗證與評估系統建置

以金峰鄉為首個實證據點，完成「模

組測試—量測基線—效益驗證」，建

立農村型氣候治理的評估與資料收集

架構，並同步發展指標管理平台。

區域擴散與制度化連結

依據試點成果，推動3至5個具代表性

之示範區，建立「區域行動中心」串

聯地方政府與社區組織，並將行動模

組轉化為政策工具書，納入農村再生

與水土保持業務計畫。

（3–5年）

形成全國性治理網絡與白皮書落地

推動《氣候友善農村行動白皮書》成為中央與

地方政策共同依循的行動指南，整合碳管理、

自然解方、社區治理與公共設施改造，形成具

量測與成效追蹤的「氣候友善農村治理體系」。

（5年以上）

(1) 建立臺灣農村氣候治理共通框架與
成效評估基準。

(2) 形成可持續推動的跨層級協作機制。

(3) 提升地方政府及社區自主應對氣候
風險的能力。

(4) 推動農村轉型為具生態價值、社會
包容與經濟韌性的氣候行動主體
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