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前言1

研究目的
⚫ 山坡地劃定基準：一、標高在一百公尺以上者。

二、標高未滿一百公尺，而其平均坡度在百分之五以上者。
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⚫ 山坡地劃定基準是否需重新訂定？

科學根據缺失

無明確科學證據支
持山坡地劃定基準。

劃定基準自民國65年起制定至今，
已40餘年無進行更動。

氣候變遷

現今地質因近年來地震及全球暖化下
的氣候異常變得更加脆弱，極端降雨
事件使山區土砂流失更加嚴重、水庫
更容易淤積導致儲水防洪能力下降。

社會影響

臺灣地勢高峻陡峭，可使用之
平地面積僅占1/3，開發土地時
常腹地不足；然而臺灣人口逐
年上升、經濟發展提高，民眾
不得不開發山坡地，進而增加
開發成本，並降低投資意願等。

⚫ 期望能透過本研究探討山坡地劃定準則是否仍適用，進而提供各單位未來進行
山坡地規劃使用之參考依據。
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計畫構想與目標2

⚫ 本計畫為長期計畫，本期計畫以第二條「標高未滿一百公尺，平均坡度達百分

之五者」進行研討。
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綜合
評估

法
規
面

學理
計算
面

國內法規沿革與討論 

國外現行法規蒐集   

訪談資深教授

了解立法考量與依據

蒐集氣候條件相近
國家之法規

與本國法規比較

土壤基本性質實驗 

沖蝕啟動應力實驗 

水份係數、顆粒分析、
力學參數

探討不同坡度下之土壤
沖刷情形
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國內法規沿革

⚫ 本計畫邀請國立中興大學水土保持學系之資深教授：林俐玲教授、游繁結教授，針對法規沿革

進行訪談。
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林俐玲 教授 游繁結 教授

歷史沿革 為方便管理而制定。以USLE 公式為出

發點，標準試區為9%，此範圍已到二

級坡，故當年為統一管理標準或為方便

管理，將山坡地的限制訂定為5%。

早期農復會(中國農村復興聯合委員會)訂定了「山坡地」

一詞之概念，因當時無法條、僅有計畫，故僅概括性地

研擬，包含山坡地之栽種方法、如何於山坡地引進農業、

水源等，對土地管理方面概念不明確。而後續藉由法條

明定山坡地之範圍可落實界定並使管理面可依法行政。

學理因素 1.沖蝕量增加。在坡度達到5%以上時，

土壤沖蝕開始明顯有增大的趨勢

2.山坡地的劃定標準是為了減少土壤流

失、降低土砂災害，而5%只是其中的

標準。

1.流體力學觀點：流速與水深之關係，當坡度為小於5%

之沖蝕量較不明顯，而5%以上則需要加強保育避免

土砂流失，目的為土地合理開發為主，但需要保育。

2.力學觀點：當坡度超過5%，雨濺沖蝕使土砂被帶往下

游。

資料來源：https://www.matsu.idv.tw/topicdetail.php?f=183&t=148641
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國內法規沿革
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⚫ 結合學者訪談結論並剖析立法目的，可以了解雖自平均坡度達5%以上即納入管

理，但卻未禁止利用行為。回歸立法目的，是為了使人民利用土地下同時避免水

土流失、土砂災害，保全人民生命財產安全之積極作為。

⚫ 根據相關法條，針對符合特定規範區域，政府皆可以依法辦理劃出山坡地，提高

土地利用價值。
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國外現行法規蒐集
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⚫ 泰國蘇梅島為其國內的第二大島嶼，其

土地規劃相關原則，主要可以分為依照

海拔與坡度進行劃分，其中：

1. 坡度限制地區是否可以開發。

2. 海拔限制如何開發及開發時須注重

什麼。
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國外現行法規蒐集
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⚫ 泰國蘇梅島土地相關條件及限制彙整如表：
條件 限制

海拔高度低

於80m
需使用當地原生種

海拔高度大

於80m小於

140m

基地面積不得低於100平方米。

建物高度不超過6米。

綠地面積不少於申請建築許可用地面積的的50%。

屋頂面積不低於建築面積的80%。

需使用當地原生種

海拔高度大

於140m

基地面積不得小於100平方米。

建物不得超過6米。

建物的最大面積不超過90平方米。

綠地面積不低於申請建築許可用地面積的70%。

綠化面積不少於基地面積的50%。

需設置水保設施(如沉砂池、排水溝等)。

屋頂面積不低於建築面積的80%。

需使用當地原生種。

條件 限制

坡度為35%

至50%

高度不超過6公尺的獨棟建物，擴大建物高程需另

外申請建築許可。

建築面積不得小於120平方米。

建築佔地面積不超過80平方米。

空地面積不少於建物的75%。

綠化面積不少於基地面積的50%。

屋頂面積不低於建築面積的80%。

需使用當地原生種。

坡度超過

50%
禁止建造或改造任何建築物。
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國外現行法規蒐集

⚫ 亞洲國家：日本、中國。
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國家 相關坡地定義 坡地開發相關法規

臺灣

標高100公尺以上或平均坡度5%以上為山坡地。
宜林地定義：
1.甚淺層之四級坡(>30%且≦40%)，且其土壤沖蝕
嚴重或下接硬質母岩。

2.甚淺層之五級坡(>40%且≦55%)。
3.淺層之五級坡(>40%且≦55%)，且其土壤沖蝕嚴
重或下接硬質母岩。

4.六級坡(>60%)。

山坡地依照坡度級距、母岩性質、土壤深度及
沖蝕程度區分為宜農牧地、宜林地或加強保育
地。其中宜林地及加強保育地均禁止開發及農
牧利用行為。

日本 坡度大於57.7%以上為陡坡地 禁止未受許可之開發行為

中華人民
共和國 無明確定義

針對坡度進行規範：
1. 8.7%以上未達46.6%開墾種植農作物，
應當採取水土保持措施。

2. 46.6%以上之坡地禁止種植農作物。
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國外現行法規蒐集

⚫ 歐美國家：德國、美國(紐澤西州、埃奇伍德市)。
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國家/城市 相關坡地定義 坡地開發相關法規

美國/
埃奇伍德市

無針對山坡地之定義，但定義坡度
15%為地滑危險區，坡度20%以上為
水土流失危險區域。

水土流失危險區域及地滑危險區禁止未經允許之利用
行為。

美國/
紐澤西州

坡度10%以上為陡坡
若坡度達10%以上未達20%則可依據現場情況分為可
一般開發或只能線性開發。坡度達20%以上者僅能依
據情況進行線性開發。

德國 無明確坡地定義

依據坡度大於3%之坡地情況依據其土壤因子K、坡度
因子S、再生侵蝕係數R的乘積劃分為Kwasser1及
Kwasser2兩類之水蝕等級，並分別對其進行耕作之
限制。
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國外現行法規蒐集
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⚫ 不論有無利用坡度以界定坡地之範圍，對於開發利用之規定多數皆使用坡度

做為界定之依據。

⚫ 部分國家除界定坡度外，還會於法規中加諸其他條件用以詳細劃分開發利用
限度，例如臺灣額外使用了土壤深度、沖蝕情形以及母岩性質；德國使用了
土壤因子、再生侵蝕係數進行水蝕程度劃分。

⚫ 雖臺灣對於坡度之定義最為嚴格，但反觀農牧用地、宜林地的標準並未特別嚴
苛。尤其臺灣與日本皆擁有極端地理與水文環境(地震頻率高、強降雨、地質
年代年輕)等，易造成沖蝕情形加劇及較易發生災害之背景原因，但標準卻較
日本嚴格。
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學理計算4

土壤基本性質實驗

土壤採樣

土壤水份係數

土壤顆粒密度

土壤顆粒分析 土壤力學實驗

土樣

數值
獅頭山 知本 玉穗溪

水份係數 1.009 1.015 1.010

顆粒密度
(g/𝒄𝒎𝟑)

2.52 2.64 2.76

級配 優良 不良 優良

土壤質地分類 砂土 壤質砂土 砂土

土樣

數值
獅頭山 知本 玉穗溪

內摩擦角 33°26’ 29°33’ 38°51’

凝聚力
(Kpa)

9.12 19.38 23.81

兩種土樣剪應力比較圖
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粒徑分布曲線圖

新北市新店區獅頭山地區

高雄市桃源區玉穗溪地區

台東縣卑南鄉知本地區



啟動應力實驗- 理論基礎

學理計算4

⚫ 從力平衡之觀點，當水流作用土壤顆粒之運移能力大於土壤本身抵抗移動之抗沖蝕

力時，平衡狀態受到破壞，使土壤顆粒(團粒)脫離周圍土體開始移動，即發生沖蝕

和土砂運移。

( )ncME  −=

E：土壤沖蝕率(kg/m2/s)

  ：水土介面的摩擦剪應力(Pa)

  ：土壤沖刷臨界剪應力(Pa)

M、n：率定常數
c


⚫ 前人研究以力平衡觀念，提出土壤沖蝕率或分散能力(kg/m2/s)與水土交界面造成

的摩擦剪力(τ)關係式(Foster et al., 1981; Lick, 1982; Eilliot et al., 1989;Wang

et al.,2016)：

⚫ 從水流作用剪應力與土壤抗沖蝕力之抗衡作用推導沖蝕現象之發生，並推估沖蝕率

(或土壤分離率)。
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啟動應力實驗

循環式矩型水工渠槽，邊壁
為強化玻璃，底板為不鏽鋼。

實驗渠槽

長10公尺、寬0.4公尺、深
0.4公尺。

具可調式坡降螺桿，坡度範
圍為0%~8%。

渠槽底部以3.5mm粒徑之礫
石舖面。

渠道整體 渠道

可調式坡降螺桿 渠槽底部



學理計算4 實驗流程

啟動應力實驗

鋼管土樣與渠底切齊

手動式
流量控制閥門 拉線式位移紀錄器



學理計算4

啟動應力實驗

⚫ 以固定流量沖刷一定量體土壤，紀錄其全部沖刷所需時間，再
推算質量沖蝕速率。

⚫ 使用2種流量(0.00974、0.01370cms)、7種坡度(1-7%)。

[ 玉穗溪土壤於坡度5%、流量0.0137cms，水

深約0.1m時之土壤沖蝕情況最佳沖蝕擬合斜率] 將土樣由渠底推出

土砂沖蝕過程
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啟動應力實驗

⚫雖目前土樣僅有兩種，但依目前實驗成果表明，土樣沖蝕情形與坡度呈正相關。

⚫未來可採用多種土壤進行實驗，以使實驗成果更加完整。
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綜合討論

⚫以上土壤沖蝕實驗可檢討山坡地定義之坡度是否合

宜，由實驗成果可表明，坡度到達5%以上之山坡地

容易導致水土資源的流失。因此，當山坡地進行開

發時，需制定水土保持計畫，並設計足夠的排水設

施、擋土構造物、植生覆蓋等水土保持措施，以減

少基地內之土壤流失，達成保育水土資源之目的。

⚫本計畫之土樣雖採集三處不同地區，但土壤分類多為「砂土」，而全臺各地區土樣相

當多元，並非僅有「砂土」一種土壤類型，且不同種類的土樣擁有不同之土壤結構與

性質，對於土壤的抗沖蝕能力皆有影響。若要建立全臺灣各地區土樣之土壤沖蝕率資

料庫，需以更多臺灣本島土壤進行實驗，以更全面地探討不同土壤在不同坡度下對於

沖蝕之影響，確定現行法規之山坡地定義是否合理。

急遽上升
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以地形資料驗證山坡地定義之高程

⚫ 有效劃定山坡地範圍，需選取

適當標高，使得111 的範圍盡

可能縮小。同時增加1111的

面積，或者減少1111的面積。

⚫ 四種標高內，以100公尺的兩

種圖層最為平衡，這樣劃定

地區既能夠涵蓋具有較高坡

度、易受環境危害的地區，

又避免誤將適合開發的平緩地區納入山坡地範圍，影響土地

利用和經濟發展，因此法規才選擇以100公尺作為標準。
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以地形資料驗證山坡地定義之高程

⚫面積重合率：不同標高與坡度5%重疊之部分佔該

標高面積之百分比。

⚫面積包覆率：不同標高與坡度5%重疊之部分佔坡

度5%面積之百分比。

高程越高，此高程涵蓋面積越小，與5%重疊面積也

越小，但能更精準涵蓋到5%之範圍，因此隨著高程

提高，該高程與5%的重合率也隨之提升。

高程越高，此高程涵蓋面積越小，同時符合5%的面

積也隨之減少，因此隨著高程的提高，5%包覆率隨

之降低。

⚫ 新增兩項指標，有助於量化標高與坡度範圍的匹配程度，從而找到最佳高程。
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以地形資料驗證山坡地定義之高程

⚫ 利用地理資訊系統（GIS）根據上述計算方法所得到

的面積重合率與面積包覆率之結果，繪製雙Y軸圖，

該圖展示了這兩項指標在不同標高下的變化趨勢。

⚫ 為了提高數據分析的準確性，再分別將面積重合率與

面積包覆率正規化，將兩項指標置於相同的量尺上

(0~1)，消除數據量級上的差異，使其具有可比較性

與一致性。

⚫ 由圖可以觀察到，面積重合率和面積包覆率的曲線在

接近100公尺處相交，這表明在此標高下，兩項指標

均達到理想的平衡點。因此，標高100公尺被認為是

劃定山坡地範圍的最佳參考標準。

兩指標經正規化

兩指標未經正規化
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以地形資料驗證山坡地定義之高程

⚫ 若想再進一步驗證，可以通過將兩項正規化後的指標

相乘，其綜合考量兩項指標的表現，並尋找乘積的最

大值，即代表兩者達到平衡的最佳點，為最適合的標

高。

⚫ 從該圖中可以清楚的看到，乘積的最大值出現在接近

100公尺處，這一結果與前述分析一致，該標高既能

有效覆蓋高坡度區域，又能最大限度減少誤劃區域的

風險。進一步驗證了先前得出的結論：標高100公尺

是劃定山坡地範圍的最佳參考標準。



行政管理5

以人口資料分析山坡地定義之高程

⚫ 當比較臺灣現行《水土保持法》規定的山坡地範圍與標

高超過100公尺的區域時，利用地理資訊系統（GIS）

進行疊圖，將重疊部分刪除，由圖可以觀察到一現象：

1111代表標高大於100公尺的地區，但未被包含在《水

土保持法》規定的山坡地範圍內，這些地區擁有足夠的

標高條件，理論上應該被規劃為山坡地，但卻無列入現

行法律的保護範圍內。

⚫ 造成這種現象的可能原因之一是地形特徵。這些被排除

的粉色區域可能屬於臺地或較高海拔平原，不符合山坡

地的嚴格定義。



行政管理5

以人口資料分析山坡地定義之高程

⚫ 進一步對比《水土保持法》中山坡地範圍與人

口密度圖(圖4- 8)，可以發現這些被排除的

1111區域通常位於人口稠密的地方，圖中所框

選之地區為：大肚臺地、桃園臺地和花東縱谷

平原，這也與其作為發展重點區域的特性相符。

⚫ 雖然這些地區未被《水土保持法》保護範圍所

覆蓋，但其環境管理和土地利用仍然需要特別

注意，人口密集的地區通常面臨土地開發壓力，

應避免水土流失、生態破壞及其他環境問題。



行政管理5

綜合討論

⚫過去在訂定標高100公尺作為山坡地判別標準，其中原因確實有其歷史背景和行

政管理的便利性考量。在法律及科技不全面發展的時代，政府需要一個簡單明

確的標準來區分山坡地和其他地形，以便於行政管理和執行。標高100公尺是一

個相對容易量化和標示的標準，適合用於行政區劃和土地利用規劃

⚫爾後法規選擇使用100公尺作為判斷山坡地的標準，除了是考量前部分經地理資

訊系統疊圖計算所得結果，同時也是基於機關人員在管理層面上的便利性，與

民眾的接受度，才選擇使用100公尺作為標準。在實際操作中，使用整數標高

100公尺也更為簡單易行，便於記憶和計算，更有助於統一管理標準，減少管理

上的複雜性和潛在的爭議，避免因不同標準而產生的混淆和管理困難。



6初步研究結論



結論6

⚫ 本計畫藉由法規、學理計算兩方面探究山坡地劃定準則因應氣候變遷之變化，
目前對於前兩者已有明確之結論與建議，故將來可著重於學理計算面之探討。
實驗以沖蝕啟動應力實驗為主軸，針對坡度以及不同土壤進行更多組數實驗，
進一步建置臺灣土壤之沖蝕量資料庫。

32

⚫ 最後藉由地理資訊系統（GIS）進行疊圖計算，了解到過去在訂定標高100公
尺為山坡地判別標準，其中原因確實有其歷史背景和行政管理的便利性考量，
並有助於政府資源的合理分配。

⚫ 雖本計畫採集的土樣來自臺灣三處不同地區，但它們在土壤分類上多屬於「砂

土」。為建立全面的臺灣各地區土壤沖蝕率資料庫，需要增加對臺灣本島更多
地區的土壤進行實驗，以深入研究不同土壤在不同坡度下對於沖蝕的影響，以
及山坡地定義是否合理。
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