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3. 公私協力推動精準防災預報體系



一、導讀主題介紹

文獻名稱：洪水及土砂災害預報方法檢討會報告

文獻日期：2021年10月5日

翻譯連結： https://reurl.cc/RLzVvx
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原文連結： https://reurl.cc/XZV9YM

洪水與土砂災害威脅生命財產，中央與地方政
府提供預報協助防災，民間氣象業者因技術限
制尚未獲許可，但參與需求逐漸增加。隨著災
害頻率上升，社會對多樣化防災資訊需求提升。
本檢討會旨在推動官方與民間合作，提升預報
精度，滿足居民、企業與防災組織需求，強化
防災效能與應變能力。

內容簡介:



 背景
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1.政府角色
國家與都道縣政府提供預報，協助地方政府與居
民應對洪水及土砂災害。

2.技術與需求
隨著技術進步及災害加劇，民營與研究機構運用
最新技術提升預測準確性，滿足多樣化減災需求。

3.預測規範
《氣象服務法》通過許可制度保障預測的科學性，
避免不準確資訊影響決策，但洪水及土砂災害因
多因素影響難以授予民間預報許可。
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 檢討會組成

專家學者

來自多所大學的防災、工程
和氣象領域的專家

秘書處

國土交通省氣象廳、水管理
及國土保全局

檢討目標

檢討現行預報方法，推動精
準防災對策與避難方法
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 檢討會會議概要
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1
➢提升洪水及土砂災害預報精度

運用最新技術加強中央與地方政府的洪水及土砂災害

預報效能。

2

➢強化民間預報制度

制定民間預報評估標準與制度，確保預報資訊平衡需求

與效能，以有效引導防災行動。

3
➢公私協力推動精準防災預報體系

結合政府與民間力量，提供更準確、多元的預報資訊。

 重點目標



➢ 1.提升洪水及土砂災害預報精度
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1. 中央及都道府縣基於降雨數據與水位數據，進行洪水及土砂災害相關的預測，並
發布與提供防災氣象資訊，以協助地方政府的防災應對與居民避難行動。
2.洪水及土砂災害相關資訊，包括由中央及都道府縣發布的資訊，以及各自網站上
提供的資訊。

 洪水及土砂災害現行預報方式

● 水災風險線（由國土交通省提供）在國家管理的
河川中，根據降雨量和水位數據，依據河道的流量
狀況等推估各地點的水位。透過比較堤防等的高度
資訊與推估的水位，顯示危險度。

●洪水警報・注意報（危險度分布）
（由氣象廳發布）根據降雨量，
預測從地表及地下流向河川的
簡易流量指數，並通過與過去災害
發生時的數值比較，來判定
洪水危險度。

●  水位到達資訊（水位公告河川）（由國土交通
省・都道府縣發布）針對事先指定的河川，設定氾濫
危險水位等，當水位達到該水位時，進行通知與宣導。

●指定河川洪水預報（洪水預報河川）
（由國土交通省・都道府縣與氣象廳共同發布）
針對事先指定的河川，
根據降雨量及水位數據，
預測水位或流量。

*根據降雨量，預測土壤中儲存的
水分量作為指數，並通過與過去
災害發生時的數值比較，來判定
土砂災害的危險度。
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洪水及土砂災害警報等級
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基於預測的資訊 基於實況的資訊

防災相關機構的體制啟動、市町村發佈避難指示及居民的自主避難判斷使用

原則上，依市町村劃分（部
分市町村會進行分區發布）

依預報區域劃分 依發布區域劃分

事先指定可能因洪水對國民經濟造成重大或相當損害的河川所有河川

根據發布單位設定的

表面及流域降雨量指數基準

國（氣象廳）
（單獨發布）

國/國・都道府縣
（共同發布）

國・都道府縣
（單獨發布）

洪水預報
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• 大河川：對局部豪雨相對較為堅韌，但當大範圍的長時間降雨發生時，水位會逐漸上升，進而進
入危險狀態。根據水位資訊，可以較容易發布避難資訊並采取避難行動。

• 中小河川：降雨時或降雨後立即可能發生水位上升，進入危險狀態。在這種情況下，應該根據
降雨資訊立即採取避難行動，而不必等待水位資訊。

可能對國民經濟造成重大損害的洪水河川中：
➢ 流域面積較大的河川：技術上可以預測水位等數據的河川，稱為【洪水預報河川】
➢ 流域面積較小的河川：由於沒有足夠的時間進行洪水預報，稱為【水位周知河川】

洪水預報-洪水預報河川與水位周知河川
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水害風險線-指定河川洪水預報（洪水預報河川） 

➢ 根據水位預測判斷洪水的危險度。
➢ 公開水位的實況以及當前河川沿岸的風險信息。
➢ 提供地方未來6小時的水位預測及沿岸風險評估。
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➢ 國土交通大臣及都道府縣知事針對指定河川，制定氾濫危險水位※。※依據水防法稱為「洪水特別警戒水位」。

➢ 對於國家管理的水位周知河川，國家將通知相關都道府縣、市町村，並通過都道府縣通知水防
管理者等，同時與媒體合作向公眾公告。

➢ 對於都道府縣管理的水位周知河川，通知市町村及水防管理者等，同時與媒體合作向公眾公告。

水位到達預報（水位周知河川）
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➢ 作為判斷避難準備及高齡者等避難開始（警戒層級3）的依據資訊，氣象台發布。
➢ 利用與中小河川洪水災害發生高度相關的指標（流域降雨量指數），以市町村等為對象，而

非以河川為單位提供資訊。 

➢ 在發布洪水警報等的區域，為了確定實際上危險度增高的區域（河川流路），提供面向的危
險度分布。

洪水警報及其危險度分布

在發布洪水警報等的市町村內，確認實際危險
度增高的區域

危險度增高地點的資訊

※ 針對全國的中小河川，將大河川（指定河
川）與中小河川的洪水危險度統一顯示

與中小河川洪水災害發生高度相關的指標

傳達危險度增高的資訊

以市町村單位發
布警報等

根據標準的判定結果，將河
川流路著色顯示在地圖上

傳達危
險度增
高的資
訊

視覺化確
認危險區
域
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土砂災害預報

建立防災相關機關的體系，並用於市町村發布的避難指示及居民的自主避難判斷。

以1公里網格單位設定
的土壤雨量指數基準
（部分都道府縣以1公
里網格單位設定的50年
一遇降雨量）。

以1公里或5公里網格單位設定
的土壤雨量指數及60分鐘累積
降雨量的基準。

以1公里或5公里網格
單位設定的土壤雨量
指數基準。

以1公里或5公里網格
單位設定的土壤雨量
指數基準。

以市町村為單位（部分市町村會分區發布）

氣象廳
（單獨發布）

都道府縣與氣象廳
（共同發布）

氣象廳
（單獨發布）

基於預測的信息
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➢ 土砂災害的危險度不僅根據長時間降雨積累的水分量（土壤雨量指數），還結合短時
間降雨量（60分鐘累積雨量）進行評估。

➢ 災害發生的可能性是通過與過去災害實績中設定的「基準」進行比較來判斷。
➢ Snake Line圖將隨時間變化的60分鐘累積雨量與土壤雨量指數的狀態以連線方式顯示，

當Snake Line超過土砂災害警戒信息的基準線時，表示土砂災害風險非常高。

土砂災害警戒預報方式(使用Snake Line進行評估)

⚫ 土砂災害警戒信息
會考慮避難所需時間，並在達到土砂災害發生
的基準大約2小時前發布。

● 大雨警報（土砂災害）
會考慮高齡者等避難所需的時間，並根據
統計，將大約1小時前出現的土壤雨量指
數設為大雨警報的土壤雨量指數基準，並
在超過該基準前2至6小時發布。

● 大雨注意報 

根據統計，大約1小時前出現的土壤雨量
指數值設為大雨警報的土壤雨量指數基準，
並在超過該基準前2至6小時發布。

隨時可能發生土砂災害的區域
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土砂災害警戒預報
➢ 作為避難勸告（警戒等級4）的判斷依據，由都道府縣與氣象廳聯合發布（根據土砂災害防止法

第27條）
➢ 針對可能發生危及生命的土砂災害的市町村進行特定並發布信息。
大雨警報（土砂災害）
➢ 作為避難準備及高齡者等避難開始（警戒等級3）的判斷依據，由氣象廳發布信息

土砂災害警戒預報

傳達危險度增高的資訊 危險度增高地點的資訊

傳達
危險
度增
高的
資訊

視覺
化確
認危
險區
域

➢ 土砂災害警戒信息的對象災害為土石流及集中發生的崩塌。

➢  技術上難以預測的深層滑坡、山體崩塌及地滑等並非其對象。
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• 實施水系一貫洪水預測（示意圖）

透過一體化表達山區河
川的流出及氾濫，提升
山區河川及下游河川的
預測精度！

在本支川的交匯處，能
考慮回流影響進行預測。

利用整個流域的各項觀
測資料，提升大河川水
位預測精度並延長預測
時間！

國家在水系一貫範疇內進行預測
地方政府（都道府縣）在水
系一貫範疇內進行預測（國

家根據需要提供支援）

洪水預報的精度提升建議
(透過水系一貫的洪水預測模型提升預測精度及提供更多河川的預測信息)

➢ 對於一級水系，應由國家建立水系與流域一體的洪水預測體系，提供洪水預測信息，並提
高預測精度、延長預測時間及擴大預測河川範圍。

➢ 對於二級水系，應由地方政府（都道府縣）為主提供洪水預測信息，國家在必要時提供技
術開發或對地方政府的支援。洪水預報的運作仍應由地方政府負責。

➢ 為了提升洪水等的預測精度，應提升颱風及線狀降水帶等降水預測精度的努力。

➢ 應進一步充實觀測資料、整理信息體系，提供易於理解且考慮風險溝通的預報信息。
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土砂災害預報的精度提升建議(1/2)
➢ 未來對於針對廣域不特定多數人的預報，持續運行運行土砂災害警戒信息，並由

國家等（都道府縣＋氣象廳共同發布）進行統一提供。
➢ 提升土砂災害警戒信息的精度，包括重新檢討發布基準（CL）等，如:通過災害

發生案例的驗證提高發布基準（CL）的精度 ，地震後調降發布基準（CL）後的
精度提升。

➢ 與砂防學會等學術機構合作，進行提升土砂災害警戒信息精度的技術探討，並討
論提供如何更易理解的資訊。

➢ 密切關注學者及民間等新技術的開發情況。

提供更易理解的信息的案例
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➢ 針對土砂災害預報的細緻措施（地震後基準的調降）

➢ 考慮到地震造成的地盤鬆動，對於宮城縣、
福島縣、栃木縣的市町村，將調降土砂災害
警戒信息的發布基準 

➢ 透過調降土砂災害警戒信息的發布基準，比
正常情況下更早發佈土砂災害警戒信息，促
使提前避難。

土砂災害警戒信息是指在降雨引發的土
砂災害風險升高時，市町村長用於發佈
避難勸告等的判斷，或作為居民自主避
難的參考，並由都道府縣與氣象廳共同
發布的防災信息。

土砂災害預報的精度提升建議(2/2)



2.強化民間預報制度
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1

2

3

即時預警
災害發生時，立即提供即時預警和風險評估。

協調合作
與地方政府、緊急救援機構協作。

應急措施
協調制定和執行應急措施。

日本官方預報單位的權責
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日本官方氣象單位的劣勢

反應速度相對較慢

行政程序繁瑣，可能導致緊急資訊發佈延遲。這在瞬

息萬變的天氣情況下尤為關鍵。

缺乏地方細化

部分地區的微氣候預測不足，難以滿足特定區域的精

細化需求。這可能影響局部地區的準確度。

創新速度慢

政策或技術更新需經過繁瑣流程，限制了新技術的及

時應用。這可能導致預報方法相對保守。
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日本民間氣象預報的特色

靈活性高

迅速採用AI與大數據分析等最新

技術，提高預測精度和效率。

地方化服務

根據區域需求提供精細化預測資

訊，滿足不同地區的特殊需求。

多樣化內容

提供娛樂化或商業導向的氣象服

務，擴大用戶群體和應用範圍。

市場導向

以用戶需求為中心，預測方式更

加創新，提高用戶滿意度。
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日本民間氣象預報資料來源

• 使用WRF、GSM等高解析度預測模型

• 結合氣象廳數據提升預測準確度

數值氣象預測

模型（NWP）

• 利用衛星影像與雷達資料監控天氣系統

• 結合氣象廳資料提供精確天氣預測

衛星與雷達

數據

• 收集來自氣象廳與民間氣象站的數據

• 專家分析與天氣模式識別調整預測

地面觀測資料

與專業分析



日本民間氣象預報研究及民營機構
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提供的服務涵蓋陸地、海洋、航空與網路等領域：

1. 陸地：支援公路、鐵路、物流、農業等行業，
提升安全性和經濟效率。

2. 海洋：提供船舶航線規劃、海上能源及港口作
業支援。

3. 航空：保障航空安全，並提供無人機氣象服務。

4. 網路：透過其應用程式和直播天氣頻道提供即
時天氣資訊。

日本氣象民營機構-weathernews
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• 「RisKma內水風險預測」

針對因豪雨現象引起的內水問題，結合氣象廳的高解析度降水預測資料與地形模
型，進行可能發生內水災害區域的分析與預測。

• 提供「全日本範圍，每5分鐘更新，預測未來60分鐘」的即時資訊。

資料來源:日本株式会社建設技術研究所

日本氣象民營機構-日本株式会社建設技術研究所
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• 「RisKma虛擬水面地圖」

• 將河川觀測水位與海岸觀測潮位（點狀資料）透過獨創的洪水災害風險映射系統
計算成虛擬水面，並在地圖上顯示水位與地面高度的差異。

• 主要針對全國一級河川的主河道及海岸線附近區域，「每10分鐘更新一次」提供
即時資訊（已申請專利）。

資料來源:日本株式会社建設技術研究所

日本氣象民營機構-日本株式会社建設技術研究所
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民間參與洪水及土砂災害
預報制度建立

1 技術保障與標準制定

設立技術保障，涵蓋相關標準。建立審查機制，

確保技術標準符合度。

2 多樣化技術的應用

制度設計考慮預報特性。允許多種預測技術的使

用，提升預報靈活性。

3 服務與使用者理解

提供特定預報服務，滿足多樣化需求，

確保使用者理解預報特性。



3.公私協力推動精準防災預報體系
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➢ 政府的核心角色

政府部門為統一預報資訊的發布單位，提供具一
致性的洪水與土砂災害預報，並負責整合技術與
資源。

➢ 民間氣象業者的參與

民間業者應提供針對地方需求的精準預報，支持
各類防災行動並協助提高民眾防災意識。

➢ 建構有效的合作與信息交流平台

建立政府與民間氣象機構的合作平台，促進雙方
技術共享與協作，並推動防災預報技術的研發與
應用。

政府與民間角色分工與合作
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預報資料的公佈與監管

1 官方預報發布
氣象廳發布的預報具法律效力。

2 民間預報標示
民間機構預測需明確標示為「非官方」資訊。

3 協調機制
民間機構應避免與官方警報衝突。
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➢ 提升洪水及土砂災害警報精度

依災害案例與氣候變遷影響，持續驗證並調整發布基準，強化預測

精度；採納民間有效技術，建立檢討機制。

➢ 構建民間預報制度

設立技術標準與審查體制，允許多元技術運用，並規範業者說明預

報特性與注意事項。

➢ 優化技術與預報環境

建立穩定數據供應體制，推動技術共享平台，促進觀測與預報技術

進步。

結論
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資料來源:新聞日期2023年3月1日

1. 基於最新技術優化預報業務的許可標準

引入最新的預測方法，以提升預報精度，並新增與洪水等相
關的許可標準等。

2.確保適當提供與防災相關的預報

對於洪水及土砂災害等社會影響特別重大的現象，要求民間
業者進行預報業務前須事先說明等措施。

3.擴充可用於預報業務的氣象測器範圍

為提高預報精度，允許補充使用未經檢定的氣象測器。

4.目標與成果

預計在五年內覆蓋約900條河川，土砂崩塌與洪水預報業務許
可事業者數量將增至40家。

(後記)-氣象法修法通過(2023.2.24)

➢ 2023年2月24日，內閣通過《氣象服務法》修正案，允
許民間氣象業者參與山體滑坡和洪水等天氣預報服務。
經日本氣象廳及相關機構審查後，即可運營。
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➢ 洪水及び土砂災害の予報のあり方に関する検討会等資料
(https://reurl.cc/V0LzA6)

➢ 国及び都道府県で実施する洪水及び土砂災害の予報(https://reurl.cc/6j5vok)

➢ 国による洪水の予測技術について(https://reurl.cc/Kd0e7R)

➢ 国による土砂災害の予測技術について(https://reurl.cc/oV7Rk3)

➢ 民間による洪水及び土砂災害に関する予報のあり方（株式会社建築技術研
究所）(https://reurl.cc/XZEG1M)

➢ 洪水及び土砂災害の予報のあり方について（株式会社ウェザーニューズ）
(https://reurl.cc/mRDMVY)

➢ 「気象業務法及び水防法の一部を改正する法律案」を閣議決定
(https://reurl.cc/O5vrkv)

參考文獻

https://reurl.cc/V0LzA6
https://reurl.cc/6j5vok
https://reurl.cc/Kd0e7R
https://reurl.cc/oV7Rk3
https://reurl.cc/XZEG1M
https://reurl.cc/mRDMVY
https://reurl.cc/O5vrkv


農業部農村發展及水土保持署
與您一起打拼

報 告 完 畢 
敬 請 指 教
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