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◆日本全國約有17萬口農塘，以降水量少、難以取得
大型河川水源的西日本，特別是瀨戶內海沿岸地區
約占5成。

◆許多農塘建造時間久遠，設施老舊、權利關係複雜。

◆2018年7月豪雨襲擊，造成西日本為主之農
塘等農業水利設施災情嚴重。

◆針對潰決有危害下游民宅之虞全國88,133口農塘
進行緊急維護檢查後，其中有1,540口需進行緊
急措施處理。

壹、背景說明
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◆ 日本全國約17萬口農塘之中，「農塘資料
庫」有記載所在地、所有者與管理者、農
塘各單元與構造等資訊、受益面積大於
0.5公頃者，約9.6萬口。

◆ 實施全國農塘緊急維護檢查發現，存在人
員無法迅速抵達現場之事例，或資料庫登
錄實際上已廢止或荒廢等事例。

◆ 針對防災重點農塘的行政機關（中央政府、
都道府縣及市町村）任務分工不明確。

◆ 農塘所有者、管理者、利用農塘水源的農
民彼此責任義務劃分不明。

◆ 農塘所有者或利用者世代交替，設施之權利關係不明確
且複雜化。

◆ 離農及高齡化導致以利用者為主體之管理組織弱化，可
能無法適當進行日常維護管理。

◆ 都市化或作物轉換，許多農塘設施已無利用卻放著不管。

◆ 權利關係複雜化而無法確認所有者，或地方相關人對施工
內容難有共識而無法實施防災所需補強對策(含整合廢止)。

1.農塘之掌握

2.防災重點農塘相關者任務分工明確化

3.權利關係不明農塘之保全管理體制的強化

4.補強對策（含整合、廢止）之確實實施

壹、背景說明
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文獻回顧推薦－技研小組莊承穎2021.08.31

日本「農塘的整備、廢止、管理等方針」導讀

農塘的整備、廢止、管理等方針

壹、背景說明

◆利用「推動可達成迅速避難之對策」、「強化與補強農業用

水用途之農塘管理」及「整合、廢止已無農業用途之農塘」

作為農塘保全的三項對策。

https://tech.swcb.gov.tw/Seminar/FancyBox?id=959
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◆在32個毀損的農塘中，29個未被列入為防災重點農塘。
◆農塘的現地狀況和雨量等資訊不足，無法滿足疏散避難

判斷。
◆有些農塘未用於農業，亦未適當管理。

文獻回顧推薦－技研小組林家興2019.10.15

日本「日本農塘之防減災管理策略」導讀

32口農塘潰壞，其中屬防災重點農塘僅３口。
有些發生人員傷亡或傷害的農塘未被列為防災
重點農塘。

•無法準確掌握小規模農塘所有者、管理者、
使用現況、農塘構造等。

•僅少數農塘配置水位計等観測施設，難以
要求所有農塘完成相關設施配置。

•緊急時有必要進行迅速、安全的檢查。

堤體破壊、土砂流入導致潰壊。

無人使用而荒廢或管理者無法適當管理。

壹、背景說明

有些潰決造成人員傷害的農塘之前並未列入防災重點農塘，
農塘對策不足課題因此備受關注。

https://tech.swcb.gov.tw/Seminar/FancyBox?id=959
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◆ 2018年7月豪雨引致許多農塘受災，加上農塘之權利關係複雜化，

      因此，為適當掌握農塘相關資訊、防止潰決引致災害之目的，制定

    「農塘管理及保全相關法」。

◆ 推動重點： 

1. 強化農塘防災與減災對策之必要措施

2. 農塘所有者申報制度及適當管理義務之明文規定

3. 潰決時有危害周邊地區之虞的特定農塘指定

4. 防災工程施行命令及代執行制度

5. 市町村得取得管理權之制度等規定

貳、農塘管理及保全相關法
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貳、農塘管理及保全相關法

目的、定義

農塘申報與管理

特定農塘指定及相
關許可限制

◆農塘管理及保全相關法：共25條
◆農塘管理及保全相關法施行細則：共22條

◆農塘之管理及保全相關法施行令：共4條

特定農塘之管理權
裁定

農塘管理報告、
可進入農塘調查

未盡管理義務罰則
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第一條  (目的)

本法旨在推動農塘適當管理與保全所必要之措施，確保農業用水，
保護國民生命及財產不受農塘潰決引致水災及其他災害危害，以
資農業永續發展及國土保全。

第二條  (定義)
本法之「農塘」指供給農業用水之蓄水設施（河川法（1964年法
第一百六十七號）第三條第二項所規定河川管理設施除外。），
且符合農林水產省令所規定要件者。
本法之「管理者」指依所有權以外權源而進行操作、維護、修繕
及其他農塘管理之人（含非法人之團體的代表人或有指定管理人
者。）。
本法之「防災工程」指以防止農塘潰決為目的而施作之工程（含
以廢止農塘為目的而施作之工程。）。

貳、農塘管理及保全相關法

1.確認農塘定義：
已完全廢止農業用途、轉作治水或工
業用等其他用途，並依其用途目的實
施適當管理之農塘，非本法農塘適用
對象。

2.確認防災工程內容：
①對應地震堤體破壞之耐震對策工程
②對應豪雨堤體越流或滲流破壞之豪雨對
策工程
③對應堤體老朽化引致堤體破損等之老朽
化對策工程
④農塘之廢止工程
※堤體、取水設備、排洪口等的修繕、堆
積物浚渫等管理行為不屬防災工程。
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貳、農塘管理及保全相關法

✓ 「農塘」指人工打造、由「堤體」及「取水設備」構成之設施。(細則 §2)

✓ 「農塘」指供給農業用水之蓄水設施，除目前有農業用途之設施外，也包含目前雖無農業用
途但仍處於可利用狀態之設施。
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第三條  (中央政府及地方公共團體之責任義務)
都道府縣及市町村為確保農業用水並防止農塘潰決引致水災及其
他災害，應相互合作，致力於制定依本法措施及其他農塘適當管
理與保全對策措施。
中央政府除了從更廣域的角度協調都道府縣及市町村充分完成前
述責任義務之外，應致力於進行推動農塘適當管理及保全相關對
策必要之調查研究、資訊提供並進行其他必要之支援。

貳、農塘管理及保全相關法

區域內農塘之都道府縣與負
擔地區防災責任之市町村，
應進行農塘資訊蒐集與實態
調查等的合作與分工。

都道府縣

市町村

中央政府

彼此合作

支
援

掌握農塘管理狀況，擬定及配合周邊居民之避難對策

特定農塘之指定（選定防災重點農塘）
資料庫之整備與管理、農塘整備等的技術資源

開發農塘防災資源系統或製作各種手冊，從更廣泛的角度提
供、調整資訊
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第四條  (農塘之申報)
農塘（中央政府或地方公共團體所有者除外。第三項及第四項除
外，以下同。）之所有者完成設置該農塘時，須立刻依農林水產
省令規定向都道府縣知事申報下列事項。
一、農塘之名稱及所在地
二、農塘所有者姓名或名稱、住址及若為法人，其代表者姓名
三、農塘有管理者時，該管理者之姓名或名稱、住址，以及若為
法人，其代表者（若非法人之團體，其代表者或管理人）姓名
四、其他農林水產省等令所規定農塘管理相關事項

農塘所有者若有變更前項規定申報之事項，應依農林水產省令所
規定事項立刻通報都道府縣知事其主旨。廢止該農塘時，相同。

貳、農塘管理及保全相關法
1. 即使是目前無農業用途之

設施，只要過去曾為農用
農塘且目前仍處於可利用
狀態，仍有必要申報。

2. 既存農塘未申報時，都道
府縣應特別指定應申報者
並催告之。此外，市町村
知道有未申報之農塘時，
有必要通知都道府縣此事。

3. 申報事項(細則 §4)：
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第四條  (農塘之申報)
都道府縣知事應整備有農塘相關第一項各款所列事項記錄之資料
庫，並利用網路或其他方法公布該資料庫所記錄事項（限同項第
一款所列事項及其他農林水產省令所規定事項。）。
都道府縣得要求其管轄區域內有農塘之中央政府機關首長或市町
村長，提供該農塘相關第一項各款所列事項及其他必要之資訊。

貳、農塘管理及保全相關法

1. 都道府縣不限已申報之農塘，
包含中央政府或市町村所有農
塘進行資料庫之整備。

2. 應公布事項如下：
• 農塘名稱及所在地
• 農塘所有者等的名稱（所有者

等為自然人時，記載其緣由內
容）

• 農塘堤高、堤頂長、總蓄水量
• 申報之年月日（未申報者，記

載其原由）
• 有無特定農塘之指定及被指定

之年月日
• 有無被選定為防災重點農塘
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第五條  (農塘之管理)
農塘所有者（含管理者。以下稱為「所有者等」。）應致力於適當
管理該農塘，充分發揮該農塘之機能。

第六條  (勸告)
都道府縣知事發現農塘所有者未進行該農塘管理所必要措施時，得
勸告該農塘所有者等施作防災工程、選任管理者並進行其他必要之
措施。

貳、農塘管理及保全相關法

農塘利用形態各異，但堤體
變形或漏水、土砂堆積，引
致排洪口通水斷面受阻，可
能造成農塘蓄水機能受損、
潰決等，因而有造成災害之
風險時，可判斷為該農塘並
未採取管理上之必要措施。

旨在發揮農業用水儲蓄機
能、防止農塘潰決造成水
災，內容為所有者等實施
設施維護檢查、修補與補
強、去除排洪口堆積土砂、
堤體割草等日常管理。
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貳、農塘管理及保全相關法

第七條  (特定農塘之指定等)
都道府縣知事得將農塘有潰決而引致水災及其他災害，造成周邊區域災
害之虞，且符合政令所規定要件者，指定為特定農塘。
都道府縣知事依前項規定進行指定時，應先徵詢相關市町村長意見。
都道府縣知事依第一項規定完成指定時，應公布其主旨。
管轄農塘所在地之市町村長或農塘所有者等、接受農塘供給農業用水者
及其他相關利害人士，認為該農塘符合第一項規定要件並有必要依同項
規定為指定時，得向都道府縣知事提出申請。
依第一項規定指定之解除第二項及第三項之規定準用。

(新)防災重點農塘指定基準
(2018年11月訂) (施行令§1) ：
①農塘100m內淹水區域有民宅、公共設
施等。
②農塘100～500m內淹水區域有民宅、公
共設施等，且蓄水量大於1,000m３。
③農塘500m外淹水區域有民宅、公共設
施等，且蓄水量大於5,000m３。
④都道府縣及市町村從地形條件、與民宅
等的位置關係、維護管理狀況等判斷認為
有必要者。

2018年7月豪雨前－(舊)防災重點農塘選擇標準(2017年訂)
1. 農塘下游有房屋或公共設施，設施如果毀損，可能導致災害。
2. 堤高10m以上
3. 蓄水量超過10萬m３

2017年3月前，11,399口防災重點農塘

2019年5月止，
63,7222口
防災重點農塘
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第八條  (行為之限制)
對特定農塘進行土地開挖、填方或挖方、竹木植栽及其他有影響該特定
農塘保全之虞的行為依政令規定辦理者，須先取得都道府縣知事許可。
但有符合下列各款任何之一情況者，不在此限。
一. 施行土地改良法（1949年法律第一百九十五號）第二條第二項規定

之土地改良事業（次條第一項簡稱為「土地改良事業」。）時
二. 依次條第一項或第三項規定申請，或依第十條第一項規定命令實施

相關防災工程時
三. 非常災害之必要應急措施時
四. 1.依農林水產省令實施少有影響該特定農塘保全之行為時
        2.都道府縣知事認為前項申請許可行為有影響該特定農塘保全之虞
時，不予同意該申請。

3.中央政府或地方公共團體進行須取得第一項許可之行為時，事先
與都道府縣知事取得協議即可。
        4.依前條第一項規定指定時，正進行特定農塘須取得第一項許可行
為之人，視同該行為已取得同項之許可。

貳、農塘管理及保全相關法

直接在農塘堤體實施之行為，或在與
堤體構造關係密切部分進行而有必要
確認堤體安全性之行為，為須取得許

可之對象。 (施行令§2) 

1.堤體開挖、挖方、填方、栽植竹木
2.開挖池底
3.變更堤岸形狀
4.變更或廢止取水設備、排洪口

少有影響特定農塘保全行為(細則 §8)：
1. 修繕或去除汙泥等管理行為
2. 土壤試驗或鑽探等安全性調查行為
3. 河川工程(河川法)
4. 砂防工程(砂防法)
5. 保安設施(森林法)
6. 地滑防止工程(地滑等防止法)
7. 陡坡崩塌防止工程(陡坡崩塌災害防止法)
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第九條  (防災工程之實施)
特定農塘所有者施作該特定農塘防災工程（土地改良事業所實施及其
他依農林水產省令實施者除外。第三項及次條第二項同。）
時，須於該防災工程開工三十日前依農林水産省令規定，向都道府縣
知事申報防災工程相關計畫。
都道府縣知事收到依前項規定之申報，並認為該計畫不足以防止該農
塘潰決所造成災害及其他災害時，得於受理該申報三十日内，命該申
報者變更該計畫。
依第七條第一項規定指定時，實施特定農塘防災工程之該特定農
塘所有者等，須依農林水產省令規定，於完成指定日起三十日内向
都道府縣知事申報防該災工程相關計畫。

貳、農塘管理及保全相關法

確認防災工程計畫之內容(細則 §10)：
⚫ 農塘名稱及所在地
⚫ 防災工程之種類（耐震對策、豪雨

對策、老朽化對策、廢止）
⚫ 防災工程之內容與施作方法（附具

圖面等必要之資料）
⚫ 預定開工、完工之年月日

第十條  (防災工程施作相關命令)
都道府縣知事接到第六條勸告之特定農塘所有者無正當理由而不進行該勸告
相關之防災工程時，得命令該特定農塘所有者於一定期限內施作該防災工程。
都道府縣知事認定已依前條第一項規定申報之計畫並未遵照計畫施作防災工
程時，得命令該提出申報者，於一定期間內依該計畫施作防災工程。

審核防災工程計畫之內容：
⚫ 農林水產省所製作土地改良事業設

計指南「農塘整備」
⚫ 都道府縣所建立、運用之技術標準
⚫ 配合防災工程之種類，確認是否完

備
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貳、農塘管理及保全相關法

1.都道府縣得向有負擔第11
條第２項防災工程施行義務
之所有者等徵收代執行所需
費用。 (細則 §16)
2.也可向水利利用者等事業
受益者徵收費用，作為地方
自治法第224條分攤金之費
用。

第十一條  (代執行)
都道府縣知事認為有符合下列各款之一情況時，得全部或部分自行施作該防災工程。此
時認為有符合第二款之情形者，應設定相當期限，在該防災工程應施作之重點，及在該
期限屆止前未施作該防災工程時，自行施作該防災工程，並徵收施作該防災工程所需費
用之旨。
一. 受命應依前條規定施作防災工程之特定農塘所有者等，不在該命令所指定期限內施

作該命令相關防災工程，或即使已施作但並未充分時或無施作之跡象時。
二. 即使客觀上已相當努力依政令規定方法尋找仍無法確認特定農塘所有者，因而無法

進行第六條之勸告時。
三. 有必要緊急施作防災工程而來不及進行第六條之勸告或依前條規定發布命令時。
都道府縣知事依前項規定施作全部或部分防災工程時，得依據農林水產省令所規定事項，
向該特定農塘所有者徵收施作該防災工程所需費用。
依前項規定徵收費用，準用行政代執行法（1948年法第四十三號）第五條及第六條規定。

第十二條  (周知居民之措施)
市町村長應針對該區域內存在特定農塘潰決相關資訊之傳達方法、避難設施及其他避難
場所以及避難道路及其他避難路線相關事項以及其他確保水災及其他災害時能順利避難
所需事項，以記載上開事項之印刷物分發或進行其他必要之措施，致力於周知居民。

防災地圖之製作與周知：
⚫ 製作防災地圖時應舉辦地

區居民參與之說明會，讓
地區民眾反映意見等，以
提升防災意識。

⚫ 也可利用防災公布欄或網
路等進行周知。
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貳、農塘管理及保全相關法

第十三條  (裁定之申請)
市町村長針對該區域內存在之特定農塘，判斷目前並未採取管理上必要措施，且預見
將來不會有採取管理上之必要措施時，即使依政令規定方法盡力尋找仍無法確認該特
定農塘所有者（數人共有之特定農塘，為該特定農塘超過二分之一持分所有者。次條
第一項第三款同。）時，得依農林水產省令規定事項，向都道府縣知事申請將該特定
農塘設施管理權（指該特定農塘所有者所擁有操作、維護、修繕及其他管理該特定農
塘之權力。以下同。）設定給市町村之裁決。
特定農塘所有者、使用特定農塘供給農業用水者及其他利害關係人，針對該特定農塘，
依前項規定申請之主旨，得向當地管轄之市町村長提出。

第十四條  (公告)
都道府縣知事在有依前條第一項規定進行申請時，應依農林水產省令規定事項公告下列事項，
並在該申請之特定農塘為數人共有且已確認部分所有者時，通知已確認之所有者。
一. 該申請之主旨
二. 該特定農塘之名稱及所在地
三. 無法確認該特定農塘之所有者的主旨
四. 該特定農塘所有者得於公告日起算六個月內依農林水產省令規定事項，附具證明其權源之

文件，向都道府縣知事提出有關該申請之異議的主旨
五. 其他農林水產省令所規定事項
都道府縣知事未經過前項第四款所規定期間，不得為裁定。

申請書應記載事項(細則 §17) ：
1.該申請特定農塘名稱及所在地
2.該申請特定農塘之管理及保全現況
3.其他應參考之事項

公告事項以公報刊載或利用
網路等其他方法為之。
(細則 §18) 

提出異議應記載事項(細則 §19 )：

1.申請者所實施特定農塘管理狀況
2.該申請之主旨及其理由
3.其他應參考之事項

所有者不明、難以實施適當
管理之特定農塘，市町村可
取得管理權之制度。
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貳、農塘管理及保全相關法

第十五條  (裁定)
都道府縣知事針對依第十三條第一項規定提出申請之特定農塘，需考量依前條第一項第四款規定提出申請之內容，
及該特定農塘之自然與社會面各種條件及其他狀況，認為其欠缺持續必要之管理措施，有明顯損及農塘保全之虞，
且認為該特定農塘設施管理權設定給提出該申請之市町村長乃屬必要且適當時，應對設施管理權設定之主旨予以
裁定。
前項之裁定須規定下列事項：
一.特定農塘名稱及所在地
二.市町村長取得所設定之設施管理權開始日期
三.市町村長取得設定之設施管理權存續期間
四.市町村長依取得設施管理權應進行之措施內容
五.其他農林水產省令規定事項
第一項之裁定不可超過前項第一款到第四款所列事項之申請範圍，同項第三款規定之存續時間以二十年為限。

1. 市町村長針對該區域內存在之特定農塘，判斷並未實施管理上必要措施且評估將來不會實施管理上
之必要措施、即使盡力尋找仍無法確認該特定農塘所有者時，得向都道府縣申請將該特定農塘之設
施管理權利（施設管理權）設定給市町村之裁決。

2. 特定農塘所有者（共同持分未過半時）或農業用水利用者等利害關係人，得提醒市町村應進行上開
申請。
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貳、農塘管理及保全相關法

第十六條  (裁定之效果)
都道府縣知事為前條第一項之裁定時，應依農林水產省令規定，立刻通知申請該裁定之市町村長其主
旨，並公告之。有關裁決之請求審查而致該裁定之内容變更時，相同。
前條第一項之裁定已依前項規定公告時，依該裁涉所規定，市町村長依該裁定事項取得該特定農塘之
設施管理權時，該特定農塘相關之其他權利，市町村長基於該設施管理權處置，在必要限度內限制其
行使。
市町村長依農林水產省令規定，有關於前條第一項裁定之特定農塘管理所需費用，得向該特定農塘所
有者徵收。
市町村長認為前條第一項裁定有關特定農塘之管理有特別必要時，得要求土地改良區其他人進行依該
特定農塘設施管理權之部分處置。

第十七條  (設施管理權存續期間之延長)
依前條第二項規定取得設施管理權設定之市町村長，若需延長第十五條第一項裁定所規定設施管理權存續期間，以進行該裁定之特定農
塘管理，得於該存續期間屆滿日前九個月到六個月之期間，向都道府縣知事提出延長該特定農塘設施管理權存續期間之申請。
第十三條第二項及第十四條規定準用於依前項規定之申請。此時同條第一項第四款之「六個月」改為「三個月」。
都道府縣知事認為市町村長依第一項規定申請之特定農塘設施管理權存續期間之延長，乃管理該特定農塘所必要且適當時，應於其必要
限涉範圍內，裁定該特定農塘設施管理權存續期間之延長。
第十五條第二項及第三項以及前條之規定於前項之裁定準用之。此時第十五條第二項之「下列事項」改為「下列事項（第二款所列事項
除外。）」，同項第三款中「存續期間」改為「延長存續期間之期間及該延長後之存續期間」，同條第三項「前項第一款到第四款為止」
改為「前項第一款、第三款及第四款」，「存續期間」改為「延長存續期間之期間」。

裁定之事項、該裁定
之理由及其他必要事
項之書面文件為之
(細則 §20) 
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貳、農塘管理及保全相關法

1. 市町村認為特別有必要時，得依其設施管理權，將部份設施設定為土地改良區。
2. 設施管理權設定以20年為上限，但市町村得向都道府縣申請該存續時間延長之裁定。



22

貳、農塘管理及保全相關法

第十八條  (要求提出報告及入內調査)
都道府縣知事認為本法之施行有必要時，得在其必要限度內要求農塘所有者提
出有關管理狀況之報告，或讓該公職人員或其委任者進入農塘，進行量測或調
査。
都道府縣知事除了前項規定之外，有必要依第七條第一項規定進行指定或為進
行其他處分而進入他人所占有土地進行量測或調査時，得於其必要限度內讓該
單位公職人員或其委任者進入他人所占有之土地。
依前項規定進入他人占有之土地者，須事先通知該土地占有者其意旨。但事先
通知有其困難者，不在此限。
欲依第一項或第二項規定進入農塘者，須攜帶可證明其身分之文件，提示相關
人士。
土地占有者除非有正當理由，不可拒絕或妨礙依第二項規定進入農塘者。
第一項或第二項規定之權限，不得解釋為犯罪捜査所許可之行為。
都道府縣須補償依第二項規定進入調查受損者之通常損失。
都道府縣知事認為有必要依第一項或第二項規定入內調查時，得要求市町村長
提供必要之協助。

1. 都道府縣有必要時得要
求農塘所有者等提出有
關管理狀況之報告。

2. 都道府縣有必要時得讓
該政府單位職員或其委
任者進入農塘或他人之
土地進行現場調査（測
量等）。

3. 前開之入內調查，得要
求市町村提供必要之協
助。
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貳、農塘管理及保全相關法

第十九條  (農林水產大臣之指示)
農林水產大臣認為有防止農塘潰決造成水災及其他災害之緊急必要時，得對都道府縣知事進行第六條、第七條第一項、
第八條第一項、第九條第二項、第十條、第十一條第一項及前條第一項、第二項規定事務等相關必要之指示。

第二十條  (補助)
都道府縣得對市町村或農塘之所有者等，於預算範圍内補助實施該防災工程所需部分費用。
中央政府得於其預算範圍內補助都道府縣依前項規定補助之部分費用或補助都道府縣自行實施防災工程所需之部分費
用。

第二十一條  (援助)
中央政府及地方公共團體應致力於確保農塘所有者等實施農塘適當管理所必要之資金，提供技術性指導及其他援助。
中央政府及地方公共團體認為前項之援助有其必要時，得要求土地改良區、土地改良區聯盟或土地改良事業團體聯合
會提供必要之協助。

第二十二條  (農林水產省令委任之)
本法所規定事項之外，為施行本法所需程序及其他施行本法相關之必要事項，由農林水產省令定之。
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貳、農塘管理及保全相關法

農塘相關之國庫補助事業      (2019年4月)
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貳、農塘管理及保全相關法

第二十三條 
符合以下各款之一者，處50萬日圓以下罰鍰：
一. 違反第八條第一項，須取得同項許可之行為者
二. 違反第九條第一項，未申請或為不實之申請施作防災工程者
三. 違反第九條第二項規定之命令，施作防災工程者
四. 未依第九條第三項規定申報或不實之申報者
五. 違反第十條第一項或第二項規定之命令者
六. 未依第十八條第一項規定提出報告或不實之報告、拒絕、妨礙或規避依同項規定進行測量或調查者
七. 違反第十八條第五項規定，拒絕或妨礙調查人員進入土地者

第二十四條 
法人（含非法人團體而規定設有代表人或管理人者。以下於本項同。）之代表人或管理人，以及法人或自然人之代理
人、使用人及其他從業者進行該法人或自然人之相關業務而違反前條之行為時，除了處罰行為者之外，該法人或自然
人處相同刑罰。
非法人之團體而適用前項規定時，其代表人或管理人除了就該訴訟行為代表非法人之團體之外，準用以法人為被告或
嫌疑犯時之刑事訴訟相關法律之規定。

第二十五條  
未依第四條第一項或第二項規定申報或不實之申報者，處10萬日圓以下之罰鍰。
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參、本署目前相關作法

✓ 106年衞星影像判識，全臺坡地農塘數量超過1.8萬座，總蓄水面積約2,184
公頃，估計總蓄水空間約5,451萬立方公尺。1.盤點調查

2.納入公共工程辦理

3.活化改善重點

4.發展跨域合作

5.修訂規範

✓ 依據本署保育治理及農路改善工程提報審查作業要點，提報重點區農塘納入
公共工程辦理，兼顧品質及效益。

✓ 活化改善重點：清淤擴大蓄水空間、引、排水設施改善增加滯洪功能、塘岸
緩坡植草、既有喬灌木不砍除等。

⚫ 98年訂定保育治理及農路設施改善工程提報審查作業要點
⚫ 107年編製「農塘設計參考圖冊」
⚫ 108年編訂「農塘施工規範」
⚫ 109年修正「水土保持技術規範」將農塘及蓄水設施納入農地水土保持處理之保蓄方法
⚫ 109年出版「水土保持單元叢書-農塘設施與施工單元」

易淹水潛勢地區上游

農業灌溉需水地區

農再休閒景觀地區

✓ 各種相關規範修訂：

資料來源：本署保育治理組提供(112.12)
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參、本署目前相關作法

重點農塘活化加值
•公益性、效益大
•保水灌溉、蓄洪減災

工
程

農地水保多元補助

◼農塘清淤
◼改善排水
◼蓄洪效益
◼農地加值

農塘活化-
-品質保證

牛埔2號滯洪保水設施改善工程

農改場及畜試所滯洪保水改善工程

三層坪農塘及周邊綠環境改善工程

跨域合作
本署

資料來源：本署保育治理組提供(112.12)
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參、本署目前相關作法

分署
農塘改善工程

(件)

蓄水面積
(m2)

蓄水容積
(m3)

農塘沉砂量
(m3/ha/year)

臺北 21 91,195 211,076 80.1

臺中 85 143,508 364,694 111.6

南投 10 20,190 43,295 28.0

臺南 81 510,734 1,595,379 722.7

臺東 5 12,615 38,839 5.8

花蓮 7 14,648 31,906 8.8

總計 209 792,890 2,285,190 957.0

◆擴充農業水資源：活化農塘可增加蓄水容積以及維護供糧食生產

之農地面積。

◆滯洪減災：農塘設置緊急溢洪口，使洪峰來臨時具有滯洪減災效

果，保護土地及人民安全。

重點農塘活化加值
整體效益

資料來源：本署保育治理組提供(112.12)
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參、本署目前相關作法

資料來源：本署保育治理組提供(112.12)

山坡地農業常因豪雨引發水源及土壤流失，透過補助方式，推廣山坡地農地水土保持，提升水源

涵養效益、控制地表逕流、減少土壤流失，以保育水土資源，使山坡地農業生產永續發展。

滯洪灌溉農塘

保育、灌溉用蓄水池

滯洪、灌溉用挖式農塘

農地水土保持

排水溝系統

道路系統

水土保持植生
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滾動檢討功能性分類作業方式及結果

功能性農塘分類流程圖

分類流程 「牛稠崙滯洪農塘改善工程」
「赤牛嶺遊憩區滯洪農塘改

善工程」

工程內容是否含
塘岸及出入流口
改善?

1.農塘清淤A≒0.1公頃，深1.0-
3.0m約土方清淤3,000立方公尺。
2、豎管加高。3、土壩加高1座。

既有農塘改善10座、土包袋溝
561m、箱涵7m、種植七里香70
株、集水井生態坡道10處、既有
道路修復1960m2、太空包護坡(
含石籠)157m。

是，包含豎管加高 是，包含塘岸改善工程

水源是否來自溪
流或坑溝?

是，為築壩式農塘 是，為築壩式農塘

是否位於易淹水
潛勢區域上游?

否，該農塘位於農再休閒景觀區。 是，該農塘位於易淹水潛勢區上游。

是否有農業灌溉
需求?

是，周遭具有農業及養殖需求。 否。

是否滿足滯洪效
率Op≦0.8Ip?

無須計算。
經 過 水 文 水 理 計 算 ， Op ：
0.15(cms)，Ip：0.19(cms)

確定類型 蓄水灌溉型 滯洪防災型

出水口型式

功能性農塘分類案例說明

參、本署目前相關作法

資料來源：113年度農塘工程構造物維護管理暨韌性坡地補助精進計畫期初簡報檔(農村水保署，113.4)
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參、本署目前相關作法

差異項目 日本 本署

法源訂定 建立「農塘之管理及保全相關法」 建立相關施工規範

管理對象

主要為私有農塘，
避免後續難以全面日常維護，明文規範後續適
當管理、防災工程施作、罰則、代為執行及後
續可由政府機關取得管理權等

主要為具公益性農塘

農塘掌握
農塘資料庫、農塘分布圖
包含私有農塘申報，較為完整

農塘資料庫、農塘分布圖(初步盤點)

但主要著重於具公益性農塘且由本署改善或新設者

農塘分類 明確定義特定農塘，以利防災管理
主要針對具公益性農塘(本署改善或新設)進行功能
分類(滯洪減災型、蓄水灌溉型)，以利後續巡查維
護

私有農塘管理及權利義務複雜，且後續可能均轉由政府機關著手協助維護與改善，其管理責任及維護經費等均需再詳細考量。
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肆、結語

1. 日本因2018年7月豪雨致農塘受損案例，發現農塘管理組織弱化，有必要釐清設施所有者、
管理者及行政機關之任務分工，爰2019年7月建立實施農塘適當管理及保全之體制。

2. 本篇法規主要概分為以下7大項：「所有者等有義務向都道府縣申報」、「都道府縣進行資
料庫整備與公布」、「所有者等進行適當管理之義務」、「所有者未進行適當管理時，都
道府縣之勸告」、「都道府縣等入內調査」、「罰則」。

3. 本篇法規限制係為解決私有農塘所難以解決之維護管理課題，若相關問題不予以處置，隨
著農民減少與高齡化，疏於管理之農塘增加，面對防止潰決之維護措施將會落後。

4. 本篇法規及相關農塘整備對策，對於抑制農塘潰決引致災害、造成周邊財產損失地點等災
害發生所需龐大費用具有事前防災之效果。亦可確保農業用水供給，維持、提升農業生產
性，還可達成生物多樣性之保全，確保形成良好景觀等多面向機能效益。

5. 日本推動農塘防災與減災對策實施，除本篇制定農塘管理及保全法外，亦包含災害復舊(工
程手段)、防災重點農塘選定與擬定迅速避難之對策(軟體手段)等互相配合實施並滾動修正。
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肆、結語

1. 日本因應農塘災害，制定相關方針與對策，並快速制定管理法規，建議本篇法規之相關經
驗和法律架構，可提供後續農塘管理之參考。

2. 台灣私有農塘之管理和維護在法規上尚不夠明確，易導致管理不善，倘參考本篇做法，明
確私有農塘管理責任和義務，應可確保私有農塘的安全和功能，並可掌握相關資訊。

3. 向當地民眾傳達農塘之相關防災概念，包含農塘位置與蓄水量、災害風險範圍、避難地圖
等，進而有效訂定軟體防災手段與機制，提升農塘災害預警與應變之效率，亦可為後續農
塘維護管理之推動方向參考。



農業部農村發展及水土保持署
與您一起打拼

報 告 完 畢 
敬 請 指 教
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