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作業規程之準則
依測量法（1949 年法律第一百八十八號）第三十四條規定，將作業規程準則（1951 年建設

省公告第八百號）全部修訂，其相關文件備置於國土交通省國土地理院
（茨城縣筑波市北鄉一號）供大眾閱覽。
2008 年三月三十一日
國土交通大臣 冬柴 鐵三

制定 1951年8月25日 建設省公告 第800號
全部修訂 2008年3月31日 國土交通省公告 第413號
部分修訂 2011年3月31日 國土交通省公告 第334號
部分修訂 2013年3月29日 國土交通省公告 第286號
部分修訂 2016年3月31日 國土交通省公告 第565號
部分修訂 2020年3月31日 國土交通省公告 第461號

作 業 規 程 之 準 則
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R5_junsoku.pdf (gsi.go.jp)

https://psgsv2.gsi.go.jp/koukyou/jyunsoku/pdf/R5/R5_junsoku.pdf


準則目錄
第１編 總則（第１條―第１７條）
第２編 基準點測量
第３編 地形測量及照相測量(攝影測量)
第４編 三維點雲測量
第５編 應用測量

附則
附錄１ 測量儀器檢定基準
附錄２ 公共測量之測量儀器現場試驗之基準
附錄３ 量測成果檢核基準
附錄４ 標準規格
附錄５ 永久標誌之規格及埋設方法
附錄６ 計算公式集
附錄７ 公共測量標準圖式
附錄８ 多語標示之圖式
表１ 測量儀器級別性能分類表

◆ 介紹國土地理院
◆ 日本三大測量概分
◆ 第一編概述

補充-点検測量
◆ 第二編概述

補充-全球4+2衛星定位系統、
日本NSDI法

◆ 第三編概述、地形測量精度與
空標

◆ 第四編UAV攝影測量與點雲
補充-無人機、地面光達案例
補充-附則

簡報大綱
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國土地理院
國土地理院（日語：国土地理院／こくどちりいん，英語：
Geospatial Information Authority of Japan）是日本依國土交
通省設置法（日語：国土交通省設置法）及測量法（日語：
測量法）設立的國土交通省特別機關，主要負責日本國土測
繪工作。

國土交通省設置法 |e-Gov法令検索

第三節特別の機関
（国土地理院）
第二十八條日本地理調查院（GSI）應遵守第4條第1款第9項和第10項
（不包括與測量業的發展、改進和調整有關的內容）。）、第16項（僅
限於測量和與國土管理有關的其他事項）。以及第128項所列事項。
2. 日本地理空間資訊管理局的地點和內部組織由國土交通省法令確定。
（3）國土交通大臣可在所需地點設立日本地理空間資訊管理局的分支
機構，以劃分日本地理空間資訊局管轄的部分事務。
4. 日本地理空間資訊監督管理局分支機構的名稱、地點、行政職責和內
部組織由國土交通省條例規定。

測量方法 | 電子政務法律搜索 (e-gov.go.jp)

（公共測量の基準）
第三十二條 公眾調查應當在基礎調查或者公眾調
查調查結果的基礎上進行。

（作業規程の準則）
第三十四條 國土交通大臣可以制定作業規程の準
則。
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https://elaws.e-gov.go.jp/document?lawid=411AC0000000100_20240401_506AC0000000006
https://elaws.e-gov.go.jp/document?lawid=324AC0000000188_20220617_504AC0000000068&keyword=%E6%B8%AC%E9%87%8F%E6%B3%95


組織
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機關沿革

000248969.pdf (gsi.go.jp)
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https://www.gsi.go.jp/common/000248969.pdf


概分為三大測量 本準則適用於公共測量。

第二章 基礎測量、公共測量等 | 日本國土地理院(gsi.go.jp)

基礎測量

基礎測量是一切測量的基礎，儘管基
本調查需要大量資金，但由於調查結
果在人們生活中的廣泛使用，調查對
國民經濟的影響大大超過了成本。 

既然基礎圖紙等應該被大眾廣泛使用，
就應該免費或低價提供，而基礎測量
不適合以盈利為基礎的業務發展。

公共測量
私人測量（基本測量和公共測量以外的測量）

公共調查和其他調查的結果不足會嚴重阻礙人民的財產和安全。
國家政府應通過制定測量工作和品質的技術標準，適當地確保公眾測量
結果的品質。

對個別公眾調查的諮詢和審查，政府參與將保持在最低限度。

為確保測量的準確性，《測量法》要求政府參與個別公共測量，如制定
公共測量技術標準、批准公共測量工作規則、就實施計劃提供技術諮詢、
審查測量結果等。

6

https://www.gsi.go.jp/REPORT/GYOUSEI-gyous2.htm


測量方法中的測量類型

精度
費用和實施實體

測量是所有調查
的基礎

根據基礎調查和公共調查
的結果進行調查

低於一定準確性水
準的當地語系化調
查

專案全部或部
分由公共資金
資助

由日本地理空間資
訊管理局進行

基礎調查(測量)

（該法第4條）
日本地理空間資訊管理局

進行的公共調查(測量)（該法第38條）
－

由國家或公共實體
進行

－
公共調查(測量)

（該法第5條第1項）
其他調查(私人調查)

非公募資金調查或公募資金資助項
目調查

－

國土交通大臣
指定的公共調查(測量)（該法第5條第2

項）基本調查和公共調查以外的調查
（該法第6條）

其他調查(私人調查)

Q：測量有哪些不同類型？
答
《測量法》中的「測量」一詞被定義為「土地測量，包括繪製地圖和拍攝測量照片」，並根據實施實
體或成本負擔、規模和準確性以及實施標準進行分類，如下表所示。

公共測量一般事宜問答 | 日本國土地理院(gsi.go.jp)
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https://psgsv2.gsi.go.jp/koukyou/public/qanda/index.html#q4


流程
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第一編 p10
第８條 本準則之「基盤地圖資訊」指滿足地理空間資
訊運用推動基本法（2007 年法律第６３號。以下稱為
「基本法」。）第２條第３項基盤地圖資訊相關項目，
及滿足基盤地圖資訊基準的省（部）令（2007 年國土
交通省令第７８號。以下稱為「項目及基準相關省
令」。）所規定之地點資訊。

第１３條 作業機關為確保測量之正確性，應進行適當
的精度管理，並依其結果製作品質評估表及精度管理表，
呈報規劃機關。 

３ 作業機關於作業完成後須儘速進行校正測量。( 類似
於驗證控制點，獨立於控制點 )

点検測量率以右表為標準。

9



補充

問題1. 点検調查率占什麼百分比是多少？

答1. 点検測量是由測量工作組織為保證測量的準確性而進行的品質控制，並確定執行率的調查。
請參閱下表。
水平測量的巡檢率為觀測距離的5%（往返觀測），但為了增加巡檢段，單向觀測可以實行
10%。 請聽從主管的指示。
請注意，点検調查率不是通過要求第三方組織提供調查結果進行的結果測試的比率。 特別
是在地形測量和攝影測量的測量結果驗證中，可能會誤解点検測量率，並可能要求測量結
果提取測試，但為了保證測量結果的質量，我們建議進行全數測試。 與螺絲等工業產品不
同，內容因圖紙而異，因此無法通過提取測試來確保整個區域的品質。
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對不同測量種類，
使用不同的驗證
標的

測量技術問答 (jsurvey.jp)

https://www.jsurvey.jp/gijyutsuq&a.htm#q2


補充 点検測量方法
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Droggerシリーズ アーカイブ - 桜町測量ウェブサイト (3ku.jp)

https://sakura.3ku.jp/category/drogger-series/


以日本天線產品為例
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商品選択 | Drogger オンライン販売 - ビズステーション株式会社 (bizstation.jp)

https://www.bizstation.jp/ja/drogger/shop/?tab=gnss


GNSS移動站(天線)介面
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參考點測量精度控制表和檢查測量等 - Drogger 處理器 - 使
用 Drogger 超越您的牆壁 (hatenadiary.jp)

https://drogger.hatenadiary.jp/entry/2023/06/30/110325
https://drogger.hatenadiary.jp/entry/2023/06/30/110325
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第二編基準點測量 - 全測站TS p18

ＴＳ等觀測之方法如
下表所示。但等級角
觀測若使用無法改變
刻度之儀器，應進行
前、後視之返覆觀測。
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第二編基準點測量 – GNSS p19
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第二編基準點測量 - GNSS
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補充衛星系統
全球衛星導航系統

全球衛星導航系統國際委員會認定系統

 美國：全球定位系統（GPS），共有24顆工作衛星，1978年首次發射，1994年建成。

 俄羅斯：全球導航衛星系統（GLONASS），共有24顆工作衛星，1982年首次發射，1995年

建成。

 中國：北斗衛星導航系統（BDS），共有30顆工作衛星，2000年首次發射，2020年建成。

 歐洲聯盟：伽利略定位系統（GALILEO），共有24顆工作衛星，2011年首次發射。2021年，

24顆衛星在軌。不過，還需發射6顆後備衛星，才算建造完成。

區域型衛星導航系統
 印度：印度區域導航衛星系統（IRNSS），共有7顆工作衛星，長遠目標增至24顆。

 日本：準天頂衛星系統（QZSS），共有5顆工作衛星，長遠目標增至11顆。
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衛星導航系統 - 維基百科，自由的百科全書 (wikipedia.org)

https://zh.wikipedia.org/zh-tw/%E5%8D%AB%E6%98%9F%E5%AF%BC%E8%88%AA%E7%B3%BB%E7%BB%9F


補充日本NSDI

３ 規劃機關應制定測量成果之種類、內容、構造、品
質等規格書（以下稱為「產品規格書」。）。
一 產品規格書應依「地理資訊標準Japan Profile for 
Geographic Information Standards（JPGIS）」（以下稱
為「JPGIS」。）。

二 產品規格書之品質評估位置正確度等應適用於本準
則之各作業工程。若無法適用本準則之各作業工程，
應依JPGIS 之品質評估為準。

日本NSDI立法：2007年5月，日本國會通過了
《利用地理空間信息推進法》（NSDI法），旨在
提供一個全面的法律框架，以發展、分發和應用地
理空間信息。

GIS和PNT技術：該法案利用地理信息系統

（GIS）和基於空間的定位、導航和時間（PNT）
兩項基礎技術，以最大化地理空間信息的利用。

基本地理空間數據：法案要求政府制定基本

計劃，具體措施包括及時更新基本地理空間數據
（FGD），並原則上通過互聯網免費提供給公眾。
實施挑戰：法案的成功實施需要地方政府積極參與，
使用數字地圖數據和GIS，並與地理調查所（GSI）
合作開發和維護FGD。

20



GIS present situation in Japan

21

gis-ws.pdf (jacic.or.jp) 2006 by Ｍａｍｏｒｕ ＫＯＡＲＡＩ

https://www.jacic.or.jp/acit/gis-ws.pdf


NSDI / Standards of Geospatial 
Information in Japan
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23_J.Sato_Japan.pdf 

(land.gov.ua)

Kiev, Ukraine,

22 February 2018

https://land.gov.ua/wp-content/uploads/2018/02/23_J.Sato_Japan.pdf
https://land.gov.ua/wp-content/uploads/2018/02/23_J.Sato_Japan.pdf


第３編 地形測量及照相測量 p48

第２節 產品規格書記載事項
（數值地形圖數據之精度）
第１０６條 數值地形圖數據之位置精度及地圖資訊等級以下表
為準。
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航空攝影測量-空標 p82

第４節 對空標誌之設置
第２５９條 對空標誌須能在航空相
片上確認，因此應考量航空相片比
例尺或地面像素尺寸等，選定適當
的形狀、
尺寸與顏色等。
一 對空標誌之形狀如下。

24



不同空標
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第４編 三維點雲測量 p137

第５１２條 作業規劃除依第１１條規定外，應依不同工程製作。
２ 所製作三維點雲數據之位置精度，應依據作業範圍觀測到的三維點雲數據進行檢核的點（以下稱為「檢核
點」。）位置座標與相當於此地點的三維點雲數據位置座標Ｘ、Ｙ、Ｚ成分之較差容許範圍，以小於０.０５公
尺、小於０.１０公尺或小於０.２０公尺為準。

（控制點及檢核點之配置）
第５１５條 控制點應考量作業區域形狀及比高變化較大地點、攝影路線設定、地面狀態等，如下進行的配置。
一 控制點由包圍作業區域之配置點（以下稱為「外側控制點」。）及作業區域內配置點（以下稱為「內側控制
點」。）構成。
二 外側控制點以配置在作業區域外側為準。
三 內側控制點以平均配置在作業區域內為準。
四 控制點之配置間隔應配合所製作三維點雲數據位置精度，並以下表為準。此外，外側控制點應設３處以上，
內側控制點應設１處以上。
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航空攝影測量-控制點 p138

（方法）
第５１６條
４ 以動態法、ＲＴＫ法或網路ＲＴＫ法設ＴＳ點，應準用第１１９條及第１２０條規定。所有方法都進行
２測回
之觀測。以第１回之觀測值為採用值，第２回觀測值為點檢值。測回間之落差容許範圍，Ｘ及Ｙ成分以２
０毫米，Ｚ成分以３０毫米為準。
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無人機GSD取樣率 p139
所要攝影的數位相片地面像素尺寸應配合所要製作的三維
點雲數據之位置精度，並以下表為準。

８ 攝影後若能確認實際照片之重疊度，以擬定可確保相同
路線內之相鄰數值相片重疊度大於８０％，相鄰路線數
值相片之重疊度大於６０％之攝影計畫為準。
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1130415_角埔溪與旗山溪匯流口調查



補充點雲，地面、格式、展示
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較常用之格式：

LAS、LAZ、e57、xyz



點雲直接建模
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Cloud Compare點雲延伸應用

◆ 用fbx格式，導入CCp，轉換成點雲資料，
使用內建模組Facet計算節理面。點雲可讀至

1.8億點，但計算會卡住

Mudeungsan_Entire - Download Free 3D 

model by National Heritage Administration 

(@NHA_Asset) [d9fc7a5] (sketchfab.com)

https://sketchfab.com/3d-models/mudeungsan-entire-d9fc7a5493304a90b699a1529b6d7425
https://sketchfab.com/3d-models/mudeungsan-entire-d9fc7a5493304a90b699a1529b6d7425
https://sketchfab.com/3d-models/mudeungsan-entire-d9fc7a5493304a90b699a1529b6d7425


南投東眼山無人機建模案例
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能高越嶺西進0.3k崩壁
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崩壁稜線裂隙
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小林橋 角埔溪與旗山溪交會口汛期前調查 1130415
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小林橋 過水路 防砂壩

整體模型



小林橋 角埔溪與旗山溪交會口汛期前調查
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內業 執行 交通 空三 mesh 控制點
正射
DSM

外業 後處理

調查計畫 拍照、攝影
環景
正射、斜拍
布標
eGNSS測量

1~2hr 3hr+5hr交通 1hr空三+15hr 其他

外業含快速成果交付 < 24hr

AT-Block

.3mx

( cesium Tile )

面積70+ ha(公頃)

NB工作站
Percision 5550

i7-1085H 2.7G

Quadro T1000

藉由小型無人機快
速佈署特性，結合
商用攝影測量軟體、
GNSS控制測量，可
於災後快速進行現
場重建
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大規模崩塌開放資料專區-農業部農村發展及水土保持署資料管理平台 (ardswc.gov.tw)

https://data.ardswc.gov.tw/FieldSurvey/Landslide


附件與各式手冊

38

測量法第34条で定める作業規程の準則
•作業規程の準則（全文）[PDF 1,939KB]

•

作業規程の準則（付録1 測量機器検定基準）[PDF 160KB]

•工作規則（附錄2 公共測量儀器現場測試標準）[PDF 356KB]

•作業規程の準則（付録3 測量成果検定基準）[PDF 126KB]

•作業規程の準則（付録4 標準様式） [PDF 1,719KB]

•工作規則（附錄 5 永久標誌和埋葬方法標準） [PDF 319KB]

•作業規程の準則（付録6 計算式集） [PDF 629KB]

•作業規程の準則（付録７ 公共測量標準図式）［PDF 2,378KB］
•工作規則（附錄8：多語言符號圖表）[PDF 369KB]

•作業規程の準則（別表１ 測量機器級別性能分類表）［PDF 146KB］

• 作業規程の準則の標準様式適用一覧表［PDF 81KB］
下載手冊和說明 | 日本國土地理院(gsi.go.jp)

https://psgsv2.gsi.go.jp/koukyou/jyunsoku/pdf/R5/R5_junsoku.pdf
https://psgsv2.gsi.go.jp/koukyou/jyunsoku/pdf/R5/R5_junsoku.pdf
https://psgsv2.gsi.go.jp/koukyou/jyunsoku/pdf/R5/R5_junsoku_furoku1.pdf
https://psgsv2.gsi.go.jp/koukyou/jyunsoku/pdf/R5/R5_junsoku_furoku2.pdf
https://psgsv2.gsi.go.jp/koukyou/jyunsoku/pdf/R5/R5_junsoku_furoku3.pdf
https://psgsv2.gsi.go.jp/koukyou/jyunsoku/pdf/R5/R5_junsoku_furoku4.pdf
https://psgsv2.gsi.go.jp/koukyou/jyunsoku/pdf/R5/R5_junsoku_furoku5.pdf
https://psgsv2.gsi.go.jp/koukyou/jyunsoku/pdf/R5/R5_junsoku_furoku6.pdf
https://psgsv2.gsi.go.jp/koukyou/jyunsoku/pdf/R5/R5_junsoku_furoku7.pdf
https://psgsv2.gsi.go.jp/koukyou/jyunsoku/pdf/R5/R5_junsoku_furoku8.pdf
https://psgsv2.gsi.go.jp/koukyou/jyunsoku/pdf/R5/R5_junsoku_bepyo1.pdf
https://psgsv2.gsi.go.jp/koukyou/jyunsoku/pdf/R5/R5_junsoku_ichiran1.pdf
https://psgsv2.gsi.go.jp/koukyou/download/download.html
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◆過去：日本設計標準架構，不過度介入個案之方式，臺灣內政

部國土測繪中心與相關機關皆有類似架構。國土地理院之資訊整
合、成果呈現與技術手冊、指引之方式可參考學習。

◆現在：規程準則中，檢核點與精度檢核標準，可參考其精神，

設計用於緊急測量、坡地測量之最低可行方式。

◆未來：光達技術與格式應用領域眾多，包含空載光達、無人機

光達、地面光達、車載光達、手持光達SLAM等，應用於自駕車、
地形測量、植被濾除與其他產品，不同標準、應用限制與架構可
進一步研究。



以上報告
敬請指教
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