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基本介紹
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Japan

日本自然環境特徵

Japan

活火山多

位於環太平洋火山帶、有111個活火山分布

雨多

梅雨・颱風等帶來的豪雨量世界有數

地震多

世界上大約２成
的地震分布於此

脆弱地質

斷層多且複雑的地
質導致國土易崩

日本的地質分布
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日本土砂災害發生件數的演變（昭和５７年-->令和４年）
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約1.2倍
平成15年～平成24年

平均1,180件/年
平成5年～平成14年

平均944件/年
昭和57年～平成4年

平均852件/年

平成25年～令和4年

平均1,446件/年
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土砂災害發生件數的演變(S57‐R4)
【年別  發生件數順序】

①平成30年：3,459件
②平成16年：2,537件
③昭和57年：2,007件

④令和元年：1,996件
⑤平成５年：1,913件

・
・

㉘令和４年： 795件

(件数)
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土砂災害警戒區域等的指定状況（令和５年３月末）

【區域指定數】
土砂災害警戒區域
其中土砂災害特別警戒區域

（區域數）

※實施基礎調査、已公布的區域數
有關有土砂災害疑慮之處實施基礎調査、將此結果通知相關市町村長、同時公布區域的數量。
令和4年3月末時點的數值、以後、有變更的可能性。

實施基礎調査、已公布區域數※

692,773區域

資料來源：草野部長
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日本土砂災害對策三大支柱

軟體對策
『警戒避難』

硬體対策
『設施完善』

軟體對策
『土地利用規範』

依據『土砂災害防止法』
•指定土砂災害警戒區域
•製作土砂災害危險區域地圖
•緊急調査
•完善資訊系統
•完善雨量等觀測體制
•大規模崩塌的檢查通報
•發佈有益於土砂災害避難的資
訊等

• 砂防事業
（砂防堰堤、溪流保護工等）

• 地滑防止工程
（排水工、抑止樁等）

• 陡坡崩塌防止工事
（鑲板工等）

依據『土砂災害防止法』
•指定土砂災害特別警戒區域
•抑制開發行為、規範建物構
造
•促使住戶從特別警戒區域移     
  出

 依據『砂防法』等
•規範砂防指定地等相關行為

保護人命

保護人命・財産

『保全國土』

防災・減災

抑制開發・保護人命
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日本災害動員機制(1)

資料來源：
1.林淑馨(2020)。59-3 林淑馨--緊急救援時期的跨部門協力：以
東日本大地震為例.pdf (nccu.edu.tw)
2.中央警察大学防災研究所，邵俊豪
https://dm.cpu.edu.tw/var/file/40/1040/img/737/197220798.pptx

3.災害防救辦公室
https://cdprc.ey.gov.tw/Page/A1EE0B2787D640AF日本防災體系圖

指定行政機關：
中央：內閣府、國家公安委員會、警察廳、總務省、
消防廳、外務省、厚生勞動省、農林水產省、經濟產
業省、資源能源廳、中小企業廳、國土交通省...等。
地方：沖繩總合事務局、管區警察局、總合通信局、
沖繩總合通信事務所、財務局、都道府縣勞動局...
等。

指定公共事業：
独立行政法人防災科学技術研究所、
独立行政法人放射線医学総合研究所、
東京電力株式会社、東日本高速道路株式会社
公益社団法人日本医師会...等

中央災害
應變中心

直轄市、縣
災害應變中心

鄉鎮市、山地原住民區
災害應變中心

https://pa.nccu.edu.tw/upload/2/publication_file/326/59-3%20%E6%9E%97%E6%B7%91%E9%A6%A8--%E7%B7%8A%E6%80%A5%E6%95%91%E6%8F%B4%E6%99%82%E6%9C%9F%E7%9A%84%E8%B7%A8%E9%83%A8%E9%96%80%E5%8D%94%E5%8A%9B%EF%BC%9A%E4%BB%A5%E6%9D%B1%E6%97%A5%E6%9C%AC%E5%A4%A7%E5%9C%B0%E9%9C%87%E7%82%BA%E4%BE%8B.pdf
https://pa.nccu.edu.tw/upload/2/publication_file/326/59-3%20%E6%9E%97%E6%B7%91%E9%A6%A8--%E7%B7%8A%E6%80%A5%E6%95%91%E6%8F%B4%E6%99%82%E6%9C%9F%E7%9A%84%E8%B7%A8%E9%83%A8%E9%96%80%E5%8D%94%E5%8A%9B%EF%BC%9A%E4%BB%A5%E6%9D%B1%E6%97%A5%E6%9C%AC%E5%A4%A7%E5%9C%B0%E9%9C%87%E7%82%BA%E4%BE%8B.pdf
https://dm.cpu.edu.tw/var/file/40/1040/img/737/197220798.pptx
https://cdprc.ey.gov.tw/Page/A1EE0B2787D640AF
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日本災害動員機制(2)

資料來源：林淑馨(2020)。59-3 林淑馨--緊急救援時期的跨部門
協力：以東日本大地震為例.pdf (nccu.edu.tw)

日本各層級防災組織圖

• 都道府縣知事和市町村長得請求指定
行政機關之首長、指定地方行政機關
之首長或指定公共機關派遣職員支援
（第 29 條）

• 2.市町村長得請求都道府縣知事支援
或實施緊急措施，被請求支援者除
非有正當理由否則不得拒絕（第 68 
條）

中央災害
應變中心

中央災害
防救會議

https://pa.nccu.edu.tw/upload/2/publication_file/326/59-3%20%E6%9E%97%E6%B7%91%E9%A6%A8--%E7%B7%8A%E6%80%A5%E6%95%91%E6%8F%B4%E6%99%82%E6%9C%9F%E7%9A%84%E8%B7%A8%E9%83%A8%E9%96%80%E5%8D%94%E5%8A%9B%EF%BC%9A%E4%BB%A5%E6%9D%B1%E6%97%A5%E6%9C%AC%E5%A4%A7%E5%9C%B0%E9%9C%87%E7%82%BA%E4%BE%8B.pdf
https://pa.nccu.edu.tw/upload/2/publication_file/326/59-3%20%E6%9E%97%E6%B7%91%E9%A6%A8--%E7%B7%8A%E6%80%A5%E6%95%91%E6%8F%B4%E6%99%82%E6%9C%9F%E7%9A%84%E8%B7%A8%E9%83%A8%E9%96%80%E5%8D%94%E5%8A%9B%EF%BC%9A%E4%BB%A5%E6%9D%B1%E6%97%A5%E6%9C%AC%E5%A4%A7%E5%9C%B0%E9%9C%87%E7%82%BA%E4%BE%8B.pdf
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日本近年重大土砂災害
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日本近年重大土砂災害初整

編號 日期 致災成因 事件

1 2024/1 地震 令和6年日本能登半島地震

2 2023/7 降雨（對流雨） 日本洪災事件

3 2021/7 降雨（對流雨） 靜岡縣熱海市土石流

4 2020/7 降雨（線狀降水帶） 令和2年7月豪雨

5 2019/10 颱風 東日本哈吉貝颱風

6 2019/9 颱風 法西（Faxai）颱風

7 2018/9 地震 日本北海道規模6.7地震

8 2018/9 颱風 燕子颱風

9 2018/7 颱風+降雨 平成30年7月豪雨

10 2018/6 地震 日本大阪規模6.1地震

11 2017/6 降雨＋颱風 九州豪雨暨三號颱風南瑪都

12 2016/8 颱風 第10號颱風-獅子山

13 2016/4 地震 熊本地震

14 2015/9 颱風 第18號颱風-艾陶(Etau)
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日本避難指示警戒等級一覽表

參考資料 (內閣府、中央防災会議 防災対策実行会議)：
https://www.bousai.go.jp/oukyu/hinanjouhou/r3_hinanjouhou_guideline/pdf/TW_omote.pdf

https://www.bousai.go.jp/fusuigai/typhoonworking/pdf/houkoku/honbun.pdf

※1 如遇市町村公所無法準確掌握實際災害狀況等情形，可能無法發佈警戒等
級 5 警報，敬請諒察。
※2 避難指示的發佈時機，仍將比照過往舊有制度之避難勸告發佈時機辦理。
※3 警戒等級 3 發佈之際，除年長民眾以外，其他民眾也應停止日常活動，
並根據必要狀況準備避難，或在感到危險時主動、提前避難。

犧牲者，高齢者（65歳以上）
令和元年東日本颱風：約65％
令和２年７月豪雨：約79％

https://www.bousai.go.jp/oukyu/hinanjouhou/r3_hinanjouhou_guideline/pdf/TW_omote.pdf
https://www.bousai.go.jp/fusuigai/typhoonworking/pdf/houkoku/honbun.pdf
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平成30年7月豪雨
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平成30年7月豪雨-基本介紹

⚫ 強颱風(相當於台灣中度颱風)巴比侖在 7 月 3 日在九州西側向

東北方向，沿著日本海前進，緊接著受梅雨滯留鋒面連續影響

到 7 月 8 日，造成西日本地各地皆有非常顯著的降雨

⚫ 累積1000 毫米以上：高知縣、愛媛縣、岐阜縣、佐賀縣、福

岡縣

⚫ 累積500毫米以上：廣島縣、岡山縣、京都府

6月28-7月8日 日本累積降雨圖
（資料來源：日本氣象廳；NCDR）
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平成30年7月豪雨-土砂災害分布、警報與疏散避難

⚫ 截至2018年7月30日，廣島縣471例、愛媛縣 238 件、山口縣 130 件、高知縣 96 件、兵庫縣 72 件，
共計1464 件坡地災害

⚫ 因坡地災害而罹難的人員多達 118 名，另有 27 名傷者

土砂災害分佈與統計圖（資料來源：國土交通省）
災害警報與疏散避難時序圖(繪製：NCDR)
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平成30年7月豪雨
⚫ 6月28日 開始降雨

⚫ 7月2日 發布颱風警報

⚫ 7月4日 地方政府陸續發佈避難指示

 解除颱風警報(滯留鋒面持續影響)

⚫ 7月5日 發布未來24、48小時降雨推估/

 開設地方政府災害對策本部

⚫ 7月6日 向自衛隊請求支援

 (洪水控制、人命救助、孤立者救助…等)

⚫ 7月8日 中央「非常災害對策本部」設置

 國土交通省TEC-FORCE派遣

⚫ 7月11日「災害時健康危機管理支隊（簡稱DHEAT）」

                  首次參加受災地區的衛生防疫工作

⚫ 7月14日 特定非常災害指定(受災者於行政上特殊措施)

⚫ 7月24日 激甚災害指定(地方政府受中央補助提高)
日本政府因應作為時序圖(繪製：NCDR)
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東日本哈吉貝颱風
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東日本哈吉貝颱風－第 19 號颱風哈吉貝（Hagibis）

⚫ 2019年10 月10 日至13 日在關東及東北地區降下了破紀錄的豪雨，約為10月氣候值(334.3毫米)的3~4倍

⚫ 最大累積雨量發生在神奈川縣的箱根測站，72 小時累積雨量達1001.5 毫米

哈吉貝颱風路徑圖
（資料來源：日本氣象廳；改繪：NCDR）

累積降雨圖10/10~13（資料來源：日本氣象廳；改繪：NCDR）
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東日本哈吉貝颱風－第 19 號颱風哈吉貝（Hagibis）

⚫ 截至11月18日止，造成多達 953 件坡地災害，坡地災害造成16 名罹難、1 人失蹤、 10 名傷者

⚫ 警察、消防、海上保安廳以及自衛隊員全力投入救災。防衛省除了動員現役自衛隊員救災，還徵召數百名後
備人員協助，是自2011年東日本大地震後首次採取這種行動。

土砂災害統計圖（資料來源：日本氣象廳；改繪：NCDR）
交通重要設施受損統計（資料來源：日本內閣府）
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東日本哈吉貝颱風－第 19 號颱風哈吉貝（Hagibis）

⚫ 於10月8日設置內閣府情報聯絡室

⚫ 10月12日成立內閣府災害對策室

⚫ 10月13日9:30成立非常災害對策本部

⚫ 災害應變期間發布緊急避難指示人數高達2,105,953人。

⚫ 造成全日本20條水系內140處的河岸設施受損，因溢流或潰堤

共造成超過47,000家戶淹水

⚫ 千曲川在哈吉貝颱風期間計有42處的堤防設施損壞或災害回報，

其中以位於長野市千曲川58公里處的堤防潰堤最為嚴重，堤防

缺口長度達70公尺，造成長野縣新幹線車輛基地10台列車淹水

長野縣千曲川潰堤（照片來源：日本國土地理院）
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東日本哈吉貝颱風－第 19 號颱風哈吉貝（Hagibis）

因應哈吉貝颱風的應變作為時序圖（資料來源：NCDR）
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災後重建相關法令
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災後重建相關法令

點我了解更多「特定非常災害」と「激甚災害」って何？
https://news.yahoo.co.jp/articles/b4ee25d585657ef7ab6a390aa40

aeb8f694dd706?page=1

參考資料 (修正自：東日本哈吉貝颱風災害報告，NCDR)
https://den.ncdr.nat.gov.tw/media/16822/108t07-

%E6%9D%B1%E6%97%A5%E6%9C%AC%E5%93%88%E5%90%89%E8%B2%9D%E9%A2%B1%E9%A2%

A8%E7%81%BD%E5%AE%B3%E5%A0%B1%E5%91%8A.pdf

財政
相關
輔助

中央
協助

受害者權
利的行政
措施

https://news.yahoo.co.jp/articles/b4ee25d585657ef7ab6a390aa40aeb8f694dd706?page=1
https://news.yahoo.co.jp/articles/b4ee25d585657ef7ab6a390aa40aeb8f694dd706?page=1
https://den.ncdr.nat.gov.tw/media/16822/108t07-%E6%9D%B1%E6%97%A5%E6%9C%AC%E5%93%88%E5%90%89%E8%B2%9D%E9%A2%B1%E9%A2%A8%E7%81%BD%E5%AE%B3%E5%A0%B1%E5%91%8A.pdf
https://den.ncdr.nat.gov.tw/media/16822/108t07-%E6%9D%B1%E6%97%A5%E6%9C%AC%E5%93%88%E5%90%89%E8%B2%9D%E9%A2%B1%E9%A2%A8%E7%81%BD%E5%AE%B3%E5%A0%B1%E5%91%8A.pdf
https://den.ncdr.nat.gov.tw/media/16822/108t07-%E6%9D%B1%E6%97%A5%E6%9C%AC%E5%93%88%E5%90%89%E8%B2%9D%E9%A2%B1%E9%A2%A8%E7%81%BD%E5%AE%B3%E5%A0%B1%E5%91%8A.pdf
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激甚災害是指因暴雨、地震、颱風等造成重大損失，被認為地方政府需要實施恢復工程的財政支持的
災害，由政府根據激甚災害法指定。

來源：激甚災害制度の概要 https://www.bousai.go.jp/taisaku/gekijinhukko/pdf/index_01.pdf

激甚災害法に基づく主要な適用措置
1. 公共土木施設災害復旧事業等 (注)に関する特別の財政
援助
2. 農林水産業に関する特別の助成
3. 中小企業に関する特別の助成
4. その他の特別の財政援助及び助成

https://www.bousai.go.jp/taisaku/gekijinhukko/pdf/index_01.pdf
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災後重建流程概要

資料來源：
https://www.bousai.go.jp/taisaku/gekijinhukko/pdf/index_01.pdf

激甚災害制度概要圖激甚災害指定流程圖

https://www.bousai.go.jp/taisaku/gekijinhukko/pdf/index_01.pdf
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激甚災害指定狀況及措施

參考網址
https://www.bousai.go.jp/taisaku/gekijinhukko/list.html

「○」は本激（地域を指定せず、災害そのものを指定）
「●」は局激（市町村単位で災害を指定）

https://www.bousai.go.jp/taisaku/gekijinhukko/list.html
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非常災害
由中央政府接管地方政府管理之道路修復，財政及人員支持方面盡力支持地方政府，以利盡早恢復和重建受
災地區。

資料來源:內閣府
https://www.bousai.go.jp/taisaku/minaoshi/housei_minaoshi.html

https://www.bousai.go.jp/taisaku/minaoshi/pdf/0119_gaiyou_kengen.pdf

https://www.bousai.go.jp/taisaku/minaoshi/housei_minaoshi.html
https://www.bousai.go.jp/taisaku/minaoshi/pdf/0119_gaiyou_kengen.pdf
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特定非常災害

參考資料：
https://www.mlit.go.jp/common/001204557.pdf

https://www.mlit.go.jp/common/001204557.pdf
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特定非常災害
經指定為「特定非常災害」後，為維護受害者權益，其關於保護特定緊急災難受害者的權利的特別措施法，
採取的措施有(東日本哈吉貝颱風災害為例)：

資料來源:

https://den.ncdr.nat.gov.tw/media/16822/108t07-

%E6%9D%B1%E6%97%A5%E6%9C%AC%E5%93%88%E5%90%89%E8%B2%9D%E9%A2%B1%E9%A2%A8%E7%81%BD%E5%AE%B3%E5%A0%B1%E5%91%8A.pdf

1.延長行政權益的有效期

考慮到受災者可能無法採取必要的程序來更新行政許可和權
益， 例如駕駛執照和建築業執照的有效期將延長

2.豁免在期限內未履行的行政義務

由於特定的緊急災難未能在指定的期限內履行法律規定的義
務，不追究行政和刑事責任

3.公司啟動破產程序的特殊情況

如果災難導致無法償還債務，則不允許債權人啟動破產程序，
有 效期長達 2 年。但不適用公司申請破產啟動程序。

4.批准或放棄繼承期間的延長

如果災區有居民被迫撤離，在受災區的繼承或遺棄的期限將
延長

5.《民事調解法》規定的調解申請特別手續費

免除因災害引起的民事調解費用。例如，由於颱風而使出租
房 屋或租賃土地倒塌而要求房東修理的情況

https://den.ncdr.nat.gov.tw/media/16822/108t07-%E6%9D%B1%E6%97%A5%E6%9C%AC%E5%93%88%E5%90%89%E8%B2%9D%E9%A2%B1%E9%A2%A8%E7%81%BD%E5%AE%B3%E5%A0%B1%E5%91%8A.pdf
https://den.ncdr.nat.gov.tw/media/16822/108t07-%E6%9D%B1%E6%97%A5%E6%9C%AC%E5%93%88%E5%90%89%E8%B2%9D%E9%A2%B1%E9%A2%A8%E7%81%BD%E5%AE%B3%E5%A0%B1%E5%91%8A.pdf
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特定非常災害-平成30年7月豪雨事件

資料來源:

https://www.mlit.go.jp/report/press/house05_hh_000815.html

https://www.mlit.go.jp/report/press/house05_hh_000815.html
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結語
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資料來源:

https://www.mlit.go.jp/report/press/house05_hh_000815.html

❑ 臺灣與日本土砂災害管理策略

臺灣的土砂災害管理策略大致可分為三大主軸：
軟體避災：透過建立警戒避難機制，在災害來臨前
適時疏散民眾，降低人命傷亡。
硬體減災：藉由工程方式，在兼顧安全與生態的前
提下，減緩災害對環境的衝擊。
管理離災：依據國土規劃的架構，強化國土保育工
作，以確保土地的永續利用。

日本土砂災害對策，係由三大支柱構成，
軟體對策兩項：避難警戒及土地利用規範
硬體對策一項：設施完善

結語

提供警戒避難資訊，並抑制災害潛勢區土地開發、
以保護人命及財產，達成防災、減災之效果。

https://www.mlit.go.jp/report/press/house05_hh_000815.html
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結語

資料來源:

https://den.ncdr.nat.gov.tw/media/16822/108t07-

%E6%9D%B1%E6%97%A5%E6%9C%AC%E5%93%88%E5%90%89%E8%B2%9D%E9%A2%B1%E9%A2%A8%E7%81%BD%E5%AE%B3%E5%A0%B1%E5%91%8A.pdf#page=30&zoom=100,117,96

❑ 災害發生時期之緊急情況下協力與跨部門協力
日本阪神地震後，災害對策基本法修正以市町村為防救災主體，由督道府縣中央建構
出垂直及水平之救災體系，並結合公私部門跨單位協力救災。

發生重大災害時，地方災害對策本部（市町村）可以直接向中央單位提出支援申請，
如向日本自衛隊（防衛省）及消防廳（總務省）提出救災支援。

於宮城縣丸森町進行災害調查
（照片來源：國土交通省 TEC-FORCE）

群馬縣富岡市山崩後土石流入民宅
（照片來源：國土交通省）

https://den.ncdr.nat.gov.tw/media/16822/108t07-%E6%9D%B1%E6%97%A5%E6%9C%AC%E5%93%88%E5%90%89%E8%B2%9D%E9%A2%B1%E9%A2%A8%E7%81%BD%E5%AE%B3%E5%A0%B1%E5%91%8A.pdf#page=30&zoom=100,117,96
https://den.ncdr.nat.gov.tw/media/16822/108t07-%E6%9D%B1%E6%97%A5%E6%9C%AC%E5%93%88%E5%90%89%E8%B2%9D%E9%A2%B1%E9%A2%A8%E7%81%BD%E5%AE%B3%E5%A0%B1%E5%91%8A.pdf#page=30&zoom=100,117,96
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結語

資料來源:

https://resources.realestate.co.jp/zh_TW/2021/06/29/%E5%A6%82%E4%BD%95%E5%88%A4%E6%96%B7%E6%97%A5%E6%9C%AC%E7%81%BD%E5%AE%B3%E5%8D%B
1%E9%9A%AA%E8%AD%A6%E5%A0%B1-%E8%AD%A6%E6%88%92%E7%B4%9A%E5%88%A54%E7%B4%9A%E8%AB%8B%E9%81%BF%E9%9B%A3/
https://www.jma.go.jp/jma/kishou/know/bosai/alertlevel.html

❑ 避難指示警戒等級一覽表

日本 臺灣

https://resources.realestate.co.jp/zh_TW/2021/06/29/%E5%A6%82%E4%BD%95%E5%88%A4%E6%96%B7%E6%97%A5%E6%9C%AC%E7%81%BD%E5%AE%B3%E5%8D%B1%E9%9A%AA%E8%AD%A6%E5%A0%B1-%E8%AD%A6%E6%88%92%E7%B4%9A%E5%88%A54%E7%B4%9A%E8%AB%8B%E9%81%BF%E9%9B%A3/
https://resources.realestate.co.jp/zh_TW/2021/06/29/%E5%A6%82%E4%BD%95%E5%88%A4%E6%96%B7%E6%97%A5%E6%9C%AC%E7%81%BD%E5%AE%B3%E5%8D%B1%E9%9A%AA%E8%AD%A6%E5%A0%B1-%E8%AD%A6%E6%88%92%E7%B4%9A%E5%88%A54%E7%B4%9A%E8%AB%8B%E9%81%BF%E9%9B%A3/
https://www.jma.go.jp/jma/kishou/know/bosai/alertlevel.html
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結語

❑ 內閣府從法制面，指定「特定非常災害」、「激甚災害」、「非常災害」，

以加速災後重建以及工商業的復原，並給予受災戶許多在行政上的特例辦

法，使災民可專心重建家園與事業。

❑ 國土交通省統整災害復原與搶救工作，積極派遣 TEC-FORCE 進駐各縣市，

協助各市町村救災活動。

❑ 修正之避難指示警戒等級，提早疏散高齡者並且移除避難勸告，在東日本

哈吉貝颱風期間，對於兩家高齡者照護機構起了功效，提早的將高齡者垂

直疏散至 2 樓以上，以致淹沒的一樓沒有人員傷亡。

❑ 隨著高齡化社會產生，對於臺灣現行之紅黃警戒發布，其對於高齡者與行

動不便者可能需要提早協助避難或行動撤離，以避免傷亡產生。
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https://resources.realestate.co.jp/zh_TW/2021/06/29/%E5%A6%82%E4%BD%95%E5%88%A4%E6%96%B7%E6%97%A5%E6%9C%AC%E7%81%BD%E5%AE%B3%E5%8D%B1%E9%9A%AA%E8%AD%A6%E5%A0%B1-%E8%AD%A6%E6%88%92%E7%B4%9A%E5%88%A54%E7%B4%9A%E8%AB%8B%E9%81%BF%E9%9B%A3/
https://resources.realestate.co.jp/zh_TW/2021/06/29/%E5%A6%82%E4%BD%95%E5%88%A4%E6%96%B7%E6%97%A5%E6%9C%AC%E7%81%BD%E5%AE%B3%E5%8D%B1%E9%9A%AA%E8%AD%A6%E5%A0%B1-%E8%AD%A6%E6%88%92%E7%B4%9A%E5%88%A54%E7%B4%9A%E8%AB%8B%E9%81%BF%E9%9B%A3/
https://www.jma.go.jp/jma/kishou/know/bosai/alertlevel.html
https://246.ardswc.gov.tw/Landslide/Landslide_Release


農業部農村發展及水土保持署
與您一起打拼

報 告 完 畢 
敬 請 指 教
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