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實務手冊案例說明



3

壹、目的
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 營造工程施工風險高，應由工程業主、設計者、施工者及使用者等權
責單位於營造工程全生命週期各階段依職業安全衛生法第5條第2項、
同法施行細則第8條第2項及相關規定等，就各階段可能出現之施工風
險，依辨識、分析、評量等程序進行評估，以篩選出不可接受之風險，
研擬風險對策，據以修正、補充原有工程設計、施工計畫、作業方法、
變更計畫等內容之施工安全衛生相關事項，將風險控制在最低合理可
行範圍，以有效提升施工安全。

 本指引為行政指導，旨在建立營造工程施工風險評估之實施原則、架
構及程序，說明營造工程全生命週期各階段施工風險評估之實施方式，
並制定評估表單例，以提供工程業主、設計者、施工者及使用者等參
酌辦理。

資料來源:營造工程風險評估技術指引
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壹、法源依據
• 職業安全衛生法

• 採購法

• 契約範本

• 相關函釋
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職業安全衛生法第5條第2項
「機械、設備、器具、原料、材料等物件之設計、製造或輸
入者及工程之設計或施工者，應於設計、製造、輸入或施工
規劃階段實施風險評估，致力防止此等物件於使用或工程施
工時，發生職業災害。」

職業安全衛生法施行細則第8條第2項
 本法第5條第2項所稱風險評估，指辨識、分析及評量風險

之程序。
政府採購法第70-1條
機關辦理工程規劃、設計，應依工程規模及特性，分析潛在
施工危險，編製符合職業安全衛生法規之安全衛生圖說及規
範，並量化編列安全衛生費用。

職業安全衛生法第5條無對應之
罰則，若違反該條規定，恐被依
刑法第276條第2項業務過失致死
罪：「從事業務之人，因業務上
之過失，犯前項之罪者，處五年
以下有期徒刑或拘役，得併科三

千元以下罰金。」懲處
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 公共工程技術服務契約範本
 第八條 履約管理

十七、其他
（十）乙方應依勞動部「加強公共工程職業安全衛生管理作業要

點」第4點，審酌工程之潛在危險，配合災害防止對策，並依
據工程需求，參照工程會訂定之「公共工程安全衛生項編列
參考附表」，竅實編列安全衛生經費；第12點所定監督查核
事項，乙方應納入提報之監造計畫；依第13點所定，於規劃、
設計時，依職業安全衛生法規提供安全衛生注意事項、圖說、
規範、經費明細表及 （由甲方依個案實際需要，於招標
時載明）等資料，以納入工程之招標文件及契約。
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 第2條附件3 公共工程之可行性研究
二、乙方提供之服務：
（一）可行性研究：

(10)風險及不定性分析
 第2條附件2 公共工程(不包括建築工程)之規劃設計監造

二、乙方提供之服務：
（一）規劃：

11.安全衛生初步規劃（含各方案之潛在危險辨識）。
（二）設計：

1.基本設計：
(7)工程施工安全風險管理報告（包含風險評估、危害辨識、對策研

擬及執行追蹤等）
2.細部設計：
(1)細部設計圖文資料：

D.安全衛生圖文資料（含分析工程潛在危險，並據以分析具體防
止對策及相關因應之設施配置圖說規範與注意事項等）
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營造工程施工風險評估技術指引解說手冊
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貳、類型及標的
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施工風險評估類型
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規劃報告 勘查紀錄表

設計方案評選
(以護岸為例)

施工方案評選
(以預鑄塊護岸

為例)

主辦機關

施工廠商

設計單位

施工風險評估標的
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參、實務手冊案例說明
• 實務手冊

• 案例說明
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一、水土保持工程施工風險評估實務手冊
二、水土保持工程設計階段施工風險評估參考

案例
三、水土保持工程施工規劃階段施工風險評估

參考案例
四、水土保持工程主要施工項目安全作業標準

(鋼筋混凝土擋土牆、防砂壩、固床工)
PS：

水土保持工程施工風險評
估實務手冊及案例

1.112年1月更新版本納入土石流潛勢溪流或二
次土砂災害區相關檢核事項

2.112年底將新增11項安全作業標準
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案例說明
• 組成施工風險評估小組

• 辦理工址環境現況調查及工程需求分析等準備作業

• 工址環境現況及工程需求潛在危害辨識

• 工程（設計或施工）方案評選

• 施工計畫預擬(擬定)

• 作業拆解

• 施工風險評估

• 評估成果運用

• 風險資訊傳遞及管制
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一、組成施工風險評估小組
 設計階段
 施工規劃階段
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設計階段施工風險評估小組之組成

除召集人、職業安全
衛生人員為必要之人
員外，其他成員得依
其規模及特性指派適
當人員(具相關專長
者得兼任2項以上作
業)辦理相關事務

具備風險評估專業知識之
合格職業安全衛生人員或
技師參與
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施工規劃階段施工風險評估小組之組成
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二、辦理工址環境現況調查及工程需求分析
等準備作業

工址基地現況調查
工程功能需求分析
施工風險管理相關法規彙整分析
相關工程施工災害案例蒐集分析

編製「工程基本資料表」



21

工程基本資料表（設計階段例） 工程基本資料表（施工規劃階段例）
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施工風險管理相關法規（例）
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相關工程災害案例分析（例）
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三、工址現況及工程功能需求風險辨識
 依前項準備作業所蒐集之資料進行該工程設

計/施工規劃標的工程之危害辨識
 將所辨識出之潛在危害制定為風險資訊，傳

遞予負責研擬設計/施工方案人員，於研擬設
計方案時參考，避免引致該等危害之作用
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設計階段工程需求及工址現況風險辨識表（例）
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施工規劃階段工址環境現況及施工需求潛在危害辨識表（例）
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四、工程方案評選
 設計方案評選
 施工方案評選
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設計方案評選表(例)
「安全」為必要項目，
且其權重應不低於各
項目權重之平均值
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施工方案評選表(例)
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五、施工計畫預擬(擬定)
 設計階段
 設計成果彙整
 預擬施工計畫

• 施工方法及順序
• 主要施工機具設備
• 臨時及假設工程與安全

衛生設施
• 施工場地佈設
• 施工組織

 施工階段
 擬定施工計畫

設計成果主要工項一覽表(例)



31

六、作業拆解
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七、施工風險評估
 依作業拆解成果模擬於工作場所實施過程之狀況實施

施工風險評估
 依序辦理以下事項並紀錄：
 風險辨識：依工程專業知識並參酌過去災害案例，以5M1E發掘潛在

風險，包括風險來源、風險起因(災害媒介物)、風險發生作用過程
之事件及可能之後果，並以5W1H解析風險發生的機制

 風險分析：依過去風險發生之機率、頻率等概念推估風險發生作用
之「可能性」，審酌風險作用後果之「嚴重度」

 風險評量：決定可接受風險，並篩選出不可接受之風險
• 建議低度以下之風險，已依法令規定採取適當之安全衛生設施

者，為可接受之風險，無須再進一步處理風險
• 中度以上之風險，為不可接受之風險，應採行適當之風險對策，

實施「風險處理」
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風險辨識
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運用5M1E原則引導以辨識風險來源
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風險分析
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 對不可接受之風險，應擬定風險對策，將風險控制在最低合理可行範圍，以有效
提升施工安全

 風險對策類型及採行之優先順序，依序如下
• 消除風險：採用安全性較高之工程設計，以從源頭消除風險
• 降低（替代）風險：無法以設計消除之風險，採用較安全之施工方法或改變施

工順序，以改變風險類型、降低風險程度及（或）其影響範圍
• 工程控制：以安全防護設施將風險隔離或中斷風險作用，達到防止災害之效果
• 管理控制：訂定安全衛生作業標準、實施教育訓練、資格管理、自主檢查等措

施，以維持施工之安全狀況
• 防護具：無法以上述方式達到安全施工之目的者，應依據風險狀況，正確使用

個人防護具
 設計階段施工風險對策應指定由相關設計人員辦理設計修正，無法以修正設計控

制之風險應指定專業人員編訂施工安全衛生規範、繪製施工安全圖說、編列施工
安全衛生經費等，並應於指定期限完成相關作業，由指定之資深工程人員審查確
認

風險處理
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各工項施工風險評估紀錄表（例）（基本版，適用未達五千萬工程）
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各工項施工風險評估紀錄表（例）（標準版，適用五千萬以上工程）
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八、評估成果運用
 設計階段
 施工規劃階段
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(一)設計階段
 彙整高風險作業項目及風險對策
 施工安全衛生設施參考圖說繪製：依各工程施工安全需

要擬定，如施工安全衛生設施配置圖、構造型式、構件
規格及尺寸、連接構件大樣圖、組立及拆除作業方式、
使用管理(含載重限制及維護作業需求等)

 施工安全衛生規範編訂
 施工安全衛生預算編列
 合理工期編訂
 工程採購策略建議及契約文件編訂
 施工風險資訊傳遞予施工廠商及管制
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高風險作業項目及風險對策(例)
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施工安全衛生設施參考圖(例)
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施工安全衛生預算編列(例)
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(二)施工規劃階段
 製作高風險作業風險管制表
 施工安全衛生設施施工圖說繪製：依各工程施工安全需

要擬定，如施工安全衛生設施配置圖、施工圍籬及告示
牌、工區入口管制設施、上下設備、施工架、開挖擋土
設施

 安全作業標準編訂
 施工安全檢查
 施工安全衛生經費編列
 施工風險資訊傳遞予施工團隊成員及管制
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高風險作業風險管制表(例)
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安全衛生設施(例)
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箱型石籠護岸安全作業標準(例)
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施工安全衛生檢查表(例)
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施工安全衛生經費編列(例)
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九、風險資訊傳遞及管制
 設計階段
 施工規劃階段
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設計階段
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施工階段
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本局公共工程技術服務契約範本第2條附件4
履約標的應辦理之工作事項
二、工程設計：
（一）辦理細部設計及編製工程預算書：

7.乙方提送工程預算書時，應一併提送
設計階段風險評估報告1份予甲方備查。

本局工程採購契約範本附錄4、品質管理作業
5.廠商其他應辦事項
5.4廠商提送施工及品質計畫時，應一併提送
施工階段施工風險評估1份予機關備查。



行政院農業委員會水土保持局
與您一起打拼

報告完畢
敬請指教


