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台灣韌性農村社區評估架構建立與先期實證研究 

 

摘要 

台灣農村受到人口老化、青年人力流失的影響程度逐漸加劇，尤

其是鄉村地區，目前農村再生計畫已推動七年，思考如何建構韌性農

村社區是刻不容緩的議題，本研究的目的之一在於建構台灣韌性農村

社區評估架構及驗證，提出推動韌性農村建構之建議。此外，台灣推

動水土保持與農村再生的經驗已相當豐碩，如何將經驗推廣至東協國

家，促進水保與農再之國際化，亦是現階段重要議題，因此本研究目

的二即是透過東協國家的專家訪談，彙整出推動水土保持與農村再生

南向政策之建議。 

 

關鍵詞：農村再生、韌性農村、模糊德爾菲法、新南向政策、東協 

  



 

III 

 

Establishing Evaluative Criteria for Resilience in 

Rural Communities 

 

Abstract 

In recent years, rural resilience has encountered the threats of decay 

and disordered. For improving the rural resilience rejuvenation and 

improving the local resilience, the Soil and Water Conservation Bureau of 

Taiwan promoted the project to improve youth migration based on the 

rural regeneration regulations. However, many communities are eager to 

gain the resource without proper planning and direction. 

This study first applied the concepts of “rural resilience factors” 

from the review, followed by using the Fuzzy Delphi Method to develop 

the weighting of the “Evaluative System of Resilience in Rural 

Communities (ESRRC)”. The results showed that the ESRRC can assist 

the evaluators in understanding the resilience factors of rural communities. 

By comparing these criteria, the system can also be the important 

references for central and local governments to enhance rural resilience 

management tasks in the future. Also, it is an important subject as well 

that how to promote our experience to the ASEAN countries and 

showcase successful cases of water and soil conservation and rural 

regeneration internationally. Therefore, the second purpose of this study 

is to interview domestic experts and foreign experts from the ASEAN 

countries；Then, provide suggestions for the substantial sound-bound 

promotion of soil and waer conservation and rural regeneration based on 

synthesis of interviewing results 

 

Keywords: rural regeneration, rural resilience, Fuzzy Delphi method, 

the South-bound Policy, ASEAN 
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第一章  計畫內容  

自我國加入 WTO 後，整體農業經濟環境的改變，在因應入會農

業產業結構調整措施的實施下，台灣農村社區的人口結構也有了變化，

2010 年農林漁牧業普查結果顯示，從事農牧業之農牧戶家數共計 72

萬 344家，其工作指揮者平均年齡為 62歲，較 2005年底增加 0.8歲，

以 45-64 歲為最多佔 48.11%，65 歲(含)以上則佔 43.98%，可見從事

農牧業之經營管理者呈現高齡化現象(行政院主計總處，2012)。依據

2013 年主力農家經營概況調查結果，經常從農主力農家(係指戶內有

65 歲以下從農者，且其全年從事農牧業工作日數在 90 日以上者)有

10萬 6419家佔 71.4%，然而其中 5成 2為臨時性工作者，據此可知，

這些農家縱使以自家人力為農忙時主要勞動力，但一半以上仍然需要

僱用工人來分擔農業工作(行政院主計總處，2014)，在農村人口結構

發生斷層，在老年化、青年流失的衝擊下，對產業發展的影響也逐年

加劇。 

聯合國於 2014 年九月在紐約市召開氣候高峰會議，會議中組成

「全球因應氣候變遷智慧農業行動聯盟」，同時推動農業、糧食安全、

營養與環境相關行動計劃，以應對氣候變遷帶來的挑戰。在農業的部

門之下，其中一項新興的規範是「韌性農業(Resilient Agriculture)」，

實施對象包括農業與農村，就台灣農村社區而言，人力資源不足是農

村與農業發展上相當大的困境，如何因應以恢復農村的生產力是值得

研究的議題。 

韌性(resilience)一詞起源於工程領域，是指系統承受壓力及回復

到原有狀態的能力，在許多學術領域中被廣泛探討，產生了許多衍生

的意涵。在生態學領域中，Holling(1973)最早用來描述生態系統遭遇

自然或人為干擾後是否安然無事、或即使受創後也能迅速自我修復的
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能力。其定義韌性為：「當系統遭遇外來擾動後仍然可以維持主要功

能、不會整個崩潰的能力」。故越能承受大規模擾動的系統，其韌性

也越強，因此系統的任性可用其可承受的擾動強度來衡量。越有韌性

的系統，越不容易從原本的系統狀態與結構變成另一種樣貌。 

韌性都市是指一個能夠承受擾動，並持續保有其基本空間與結構

能力的都市(White, 2010)。不僅表現在長期，有效的資源分配與管理，

更強調對不可預期事件的回應能力，以及因應面對特殊事件所造成之

結構性的變化(Walker&Salt, 2012)。具『韌性的城市』代表其在物理

環境與人際網絡上有自我維持與自我組織的能力，以因應未知的干擾

(Holling, 1973；Fleischhauer, 2008；Bartelmus, 2013)。而都市的韌性

涵蓋「減緩(mitigation)」與「調適(adaptation)」，前者著重於在改變時

的緩衝能力，後者則是著重都市面對變異時維持基本運作與回覆的能

力(沈揚庭、盧沛文，2017)。 

在都市化風潮與工商蓬勃發展趨勢下，青年大量往都市集中，由

於資源有限，農村生活環境及相關機能明顯低落，造成城鄉差距，農

村人口外移，剩下的只有老人及小孩，農村顯然動能不足(董建宏，

2009；劉健哲，2010)，依據「102年臺灣地區農家戶口抽樣調查報告」

指出台灣農村因缺乏勞動力，年齡已成為農戶轉離農牧經營最主要的

因素，其後續造成的農業生產稅減、農田廢耕、休耕、農村中的耕地

逐漸變為荒地等情形，使台灣在農村文化發展傳承，以及農村永續經

營上面臨嚴峻的考驗(曾竫萌、林正木、劉興榮，2016)。 

韌性農村社區一詞即是由“韌性”一詞發展而來，本研究定義的

韌性農村社區，是指農村社區在推動永續發展時，面臨人口老化的嚴

峻考驗下，社區如何尋求資源解決問題，營造適合年輕人生活與就業
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的環境，且運作方式之建構應具備精進、創新及與時俱進思維，以達

到永續農村社區的目標。 

官武德(2013)研究新竹縣南埔村青年回鄉務農的調適行為發現，

青農透過老農的傳承，配合多元創意，在農村呈現出充滿時代感的新

風貌，使農業的重要性不單在經濟的所得，其對於維護國民健康、糧

食安全、文化傳承與環境生態的重要性更是無可取代，凸顯年輕人能

夠帶給農村社區的核心價值之所在。因此，政府也思考如何促使青年

返鄉投入農業，於是在農村再生條例下，辦理多項配套措施及鼓勵的

政策如「大專生洄游農村」、「青年回留農村創新研究計畫」等多元管

道，旨在改善農業生產方式、促進農村生活品質、人口回流，創造在

地動能。 

農村青年回鄉相關文獻指出推動農村在地事務，需要更多的人力

參與及協助(王儀真、陳美芬、方珍玲、王俊豪，2011；邱琬珺，2007)，

據此，近年回鄉志工已逐漸成為農村社區發展中不可或缺的人力資源，

同時志工參與服務的過程中獲得工作滿足感(梁大慶，2016)，如此正

面循環，將對原本就缺乏人力的農村，漸漸注入新的動力。自 2011

年起舉辦「大專生洄游農村計畫」透過吸引年輕學子進入農村，參與

及協助農村事務，瞭解農村、農民及農業等，藉由「洄游」機制，為

農村社區導入創意與新思維，增加年輕人回農村打拼願意，創造永續

富麗農村(水土保持局，2011)，其中蔡昀伶、黃炳文(2016)也建議農

政單位未來宜整併跨部會資源，才能更確實的落實青年回鄉的意願。 

藉由過去農村再生相關計劃實施的經驗來看，農村面對青年流失

的衝擊，需藉由社區及青年共同努力，才能降低其脆弱性及提高回復

力，促進社區永續發展。台灣推動農村再生已有一段時間，係透過居
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民的參與，除可提升社區面對衝擊的因應能力外，可以讓有能力的社

區承擔更多的管理責任與發展方向。 

由上述內容可知，農村人口老化，青年外流早已是全球必須共同

面對的課題，在台灣各政府部門推動相關政策指導下，建構韌性農村

社區相關政策後續之推動方向，亦應提出可能之建議。因此本研究目

的之一，即是進行台灣韌性農村社區評估架構建立與先期實證研究。 

另一方面，因應新南向政策之推動，在我國與東協國家多無正式

邦交情形，應運用及發揮我方農業、科技、文化、專業人才人力等軟

實力，作為爭取雙邊或多邊實質合作的利基。台灣在水土保持與農村

再生之技術研究與實務執行成果已頗具成效，故應積極透過各種管道，

啟動「水土保持與農村再生技術南向行銷」，建立跨國合作機制，並

進行經驗交流與實質合作，一方面更臻提升水土保持與農村再生執行

成效，另一方面協助新南向國家產業、經濟及人力資源的共同成長，

強化與新南向國家鏈結，達到互利雙贏、區域及人力資源的共同成長，

國家包括東協十國、南亞六國及澳紐，所涵蓋潛在合作對象範圍甚廣，

各國不僅在水土保持與農村再生技術發展進程有所差異，相關政策與

工作推動執行的理念也多所不同，且部分國家資訊透明度有限，為追

求後續「水土保持與農村再生技術南向策略」效益最大化，就短中程

目標而言，需擇定擬優先合作國家，進行需求調查與可行性評估。 

綜合上述本研究的目的，首先是完成台灣韌性農村社區評估指標

之建構與驗證，其次是於南向國家中擇定先期研究目標國家，進行其

水土保持與農村再生技術進行現況需求調查，提出台灣水土保持與農

村再生技術南向行銷之建議。 
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第二章  工作項目與執行方法 

第一節  台灣韌性農村社區評估指標之建構 

一、 模糊德爾菲法 

本研究應用模糊德爾菲法進行台灣韌性農村社區評估指標之建

構，採用模糊德爾菲法作為評估因子選取的方法，以克服會集各學者

專家作群體思考之困難，同時亦可避免操作過程中，因研究者之口語

表達方式，而影響群體之思考，並確保不同性質的參與者有平等發表

意見的權利(Duffield, 1988；宋文娟，2001)。 

德爾菲法是 1960 年 Dalkey 與 Helmer 提出可系統性整合專家群

體意見的方法，而在模糊理論發表後，Murray等人(1985)將模糊概念

導入德爾菲法中。模糊德爾菲法(Fuzzy Delphi Method，FDM)除了能

處理人類思維中之模糊部分外，更可以歸納主觀者所認定之不確定訊

息。此外模糊德爾菲法在運用上亦可以使用幾何平均數作為群體決策

之篩選評估準則的依據，以避免統計上極端值的影響，使準則遠取效

果更加準確(王煒霖，2007)。Ishikawa and Amagasa等人(1993)為改善

傳統德爾菲法之缺點，將模糊理論概念引進德爾菲法中，建立了最大

-最小值法與模糊積分兩種方法。其優點為：1.個別專家的意見都會被

考慮進去；2.可減少調查次數、降低時間與經費的消耗；3.預測項目

之語意結構明確；4.個別專家屬性皆具說明(Ishikawa et al, 1993)。 

利用模糊德爾菲法評估因子，方法如下(衛萬里、張文智，2005；卓

雯雯，2014)： 

(一) 每位專家針對個別評估項物給予可能的區間數值，該區間數

值之「最小值」係為專家對該評估項目量化分數的「最保守
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認知值」，該數值之「最大值」即為專家對該評估項目量化分

數的「最樂觀認知值」。 

(二) 將落於「兩倍標準差」以外之極端值予以排除後，計算「最

保守認知值」的最小值 C
i
L、幾何平均值 C

i
M和最大值 C

i
U，

以及「最樂觀認知值」的最小值 O
i
L、幾何平均值 O

i
M 和最

大值 O
i
u。 

(三) 若兩三角模糊數無重疊現象-亦即 C
i
U≦O

i
L，則表示各專家之

意見區間值具有共識區段，且亦漸趨於共識區段範圍內。此

評估項 i之「共識重要程度值」G
i
=(C

i
M+O

i
M)/2。 

(四) 若兩三角模糊數有重疊現象-亦即 C
i
U > O

i
L，且模糊關係之灰

色地帶 Z
i
=C

i
U- O

i
L <M

i
=O

i
M-C

i
M，則表示各專家之意見區間

值雖無共識區段，但給予極端值意見的專家並無與其他專家

之意見相差過大而導致意見分歧發散。此評估項目 i 之「共

識重要程度值 G
 i」等於對兩三角模糊數之模糊關係做交集

(min)運算所得之模糊集合，再求出該模糊集合具有最大隸屬

度值的量化分數。 

(五) 若兩三角模糊數有重疊現象-亦即 C
i
U > O

i
L，且模糊關係之灰

色地帶 Z
i
=C

i
U- O

i
L >M

i
=O

i
M-C

i
M，則表示各專家之意見區間

值既無共識區段，且給予極端值意見的專家與其他專家之意

見相差過大，導致意見分歧發散。 

(六) 將未收斂之評估項目提供專家參考，並重複問卷調查，直到

所有評估項目皆能達到收斂，並求出共識重要程度值G
i為止，

最後檢視各層級因子評估結果，刪除專家共識結果呈現意見

分歧之因子，建立評估架構。 
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圖 2-1 Ishikawa Max-min法 

 

二、 台灣韌性農村社區評估架構及指標 

本研究根據「韌性農村」文獻、現地觀察、考慮農村人口老化、

青年流失的問題，確立目標為「台灣韌性農村社區評估指標~營造青

年農民適居、適生、適產環境」。共建立七個構面，分別是「農村人

口結構」、「農村居民特質」、「農村組織運作」、「農村生產環境」、「農

村就業機會」、「農村生活環境」及「農村居住安全」。評估因子則有

34 個，分別是農村人口密度、農村老化指數、農村人口素質、農村

人口就業比例、農村青年扶養比例、農民年齡、農民教育程度、平均

農戶所得、農村中農戶比例、農村再生社區、農會會員數、農會產銷

班數、農民教育、農地面積、農民耕作面積、生產力分級、灌排渠道、

鄰都市計畫區、鄰工業區、鄰科學園區、鄰農業經營專區、鄰休閒農

業區、鄰風景區、社區設有小學、空屋比例、自有房屋比例、市場、

公園綠地、高速公路與快速道路、火車站、高鐵站、捷運站、住宅淹

水、住宅山崩與土石流、住宅斷層與土壤液化、住宅海嘯溢淹…等，

詳細的架構，詳見表 2-1。 
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表 2-1 台灣韌性農村社區評估指標層級架構初擬表 

目

標 
準則 次準則 文獻來源 

台
灣
韌
性
農
村
社
區
評
估
指
標 

農村

人口

結構 

農村人口密度 Brennan, 2007; Clocke& Edwards, 

1986; Wilson& Hodges, 1992; 

Woods, 2012;  Laquian, 2005; 林春

良，2004； 謝宏昌，2003； 王俊

豪、陳美芬，2015； 曾竫萌等人，

2016。 

農村老化指數 

農村人口素質 

農村人口就業比例 

農村青年扶養比例 

農村

居民

特質 

農民年齡 Thissen, et al, 2010; Smailes, et al, 

2014;Brennan, 2007; Roberts& Hall, 

2001; Choi& Sirakaya, 2006; 謝宏

昌，2003；黃建嚴等人，2011。 

農民教育程度 

平均農戶所得 

農村中農戶比例 

農村

組織

運作 

農村再生社區 
Gibson & Argent, 2008; Wells, 2012; 

Mitchell& Reid, 2001; Roberts& 

Hall, 2001; 莊淑姿等人，2001。 

農會會員數 

農會產銷班數 

農民教育 

農村

生產

環境 

農地面積 Chiras& Herman, 1997; Argent,et al, 

2007; Mitchell& Reid, 2001; 

Roberts& Hall, 2001；  莊淑姿等

人，2001。 

農民耕作面積 

生產力分級 

灌排渠道 

農村

就業

機會 

鄰都市計畫區 
Smailes,et al, 2002; Argent,et al, 

2010; Argent,et al, 2013; Mitchell& 

Reid, 2001； Roberts& Hall, 2001; 

莊淑姿等人，2001；湯幸芬、蔡宏

進，2004。 

鄰工業區 

鄰科學園區 

鄰農業經營專區 

鄰休閒農業區 

鄰風景區 

農村

生活

環境 

社區設有小學 

McManus,et al, 2012; Holmes,et al, 

2016; Argent,et al, 2013; Hunter, 

1997; Mitchell& Reid, 2001; 

Roberts& Hall, 2001; 陳其澎，

2003；卓雯雯、李鎨翰、吳振發，

2010；卓雯雯，2014。 

空屋比例 

自有房屋比例 

市場 

公園綠地 

高速公路與快速道路 

火車站、高鐵站、捷運

站 

農村

居住

安全 

住宅淹水 McGuirk, et al, 2010; Folke, 2006; 

Thomas, 2015; 謝承憲等人，2010； 

葉凱翔，2016； 李宗勳，2017； 林

韋秀、廖學誠，2005。 

住宅山崩與土石流 

住宅斷層與土壤液化 

住宅海嘯溢淹 
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藉由上述台灣韌性農村社區評估架構，初步研擬出 34 項評估因

子，以下針對影響台灣韌性農村社區評估因子做說明，使各受訪專家

能更瞭解各項評估因子之意義，以利本研究進行問卷調查。 

(一) 農村人口結構-農村人口之組成 

本研究依據文獻回顧及現地調查結果，農村人口結構方面

的評估因子，初步選取農村人口密度、農村老化指數、農村人

口素質、農村人口就業比例，以及農村青年扶養比例等五個評

估因子。 

 

表 2-2 農村人口結構評估因子選取說明 

評估因子 釋義 

農村人口密度 
農村在一定範圍土地的平均人口數，通常人口密

度越高時，人力資源越豐沛。 

農村老化指數 
農村人口老化程度，數值越低表示農村越年輕

化。 

農村人口素質 
農村具大學(含)學歷畢以上的人口比例，通常人

口素質越高，越有助農村的發展。 

農村人口就業 

比例 

農村就業人口數的比例，通常就業比越高，農村

經濟越趨於穩定。 

農村青年扶養 

比例 

農村成年者扶養的人口的比例，通常扶養比越

低，成年者所承受之負擔越輕。 

 

(二) 農村居民特質-農村社區居民的背景特性 

根據文獻回顧文獻回顧及現地調查結果，農村居民特質方

面的評估因子，初步選取農民年齡、農民教育程度、平均農戶

所得，以及農村中農戶比例等四個評估因子(如下頁表 2-3)。 
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表 2-3 農村居民特質評估因子選取說明 

評估因子 釋義 

農民年齡 農民越年輕，越有助農村農業發展。 

農民教育程度 農民教育程度越高，越有助於農村農業發展。 

平均農戶所得 
農戶平均所得越高，年輕人留在農村的可能性越

高。 

農村中農戶比例 農戶佔總戶數的比例。 

 

(三) 農村組織運作-農村社區中重要組織運作情形 

進行文獻回顧及現地調查結果，農村組織運作方面的評估

因子，初步共選取農村再生社區、農會會員數、農會產銷班數，

以及農民教育等四個評估因子。 

 

表 2-4 農村組織運作評估因子選取說明 

評估因子 釋義 

農村再生社區 
社區若是農再社區越有助於社區發展，有助於年

輕人留在農村。 

農會會員數 
農民參與地方農業活動交流的可能性，參與越活

絡，產業活動力越高。 

農會產銷班數 
產銷班越多，各班互相學習與合作可能較好，有

助於青年從農。 

農民教育 技術交流與培育活動越多，越有助於青年從農。 

 

(四) 農村生產環境-農村社區產銷條件 

本研究依據文獻回顧及現地調查結果，農村生產環境方面

的評估因子，初步選取農地面積、農民耕作面積、生產力分級，

以及灌排渠道等四個評估因子(如下頁表 2-5)。 
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表 2-5農村生產環境評估因子選取說明 

評估因子 釋義 

農地面積 農村農地範圍越大，從農的產業規模可能越大。 

農民耕作面積 
農民種植的面積越大、生產產量、產值越大，提

高青年從農意願。 

生產力分級 
土壤提供作物生長的能力越高，越有助於作物生

長，產量可能越好。 

灌排渠道 
渠道越多或離灌溉渠道越近，越有利耕作之進

行，有助於產量之提升。 

 

(五) 農村就業機會-農村環境中所能提供的工作機會 

依據文獻回顧及現地調查結果，農村就業機會方面的評估

因子，共選取鄰都市計畫區、鄰工業區、鄰科學園區、鄰農業

經營專區、鄰休閒農業區，以及鄰風景區等六個評估因子。 

 

表 2-6 農村就業機會評估因子選取說明 

評估因子 釋義 

鄰都市計畫區 農村鄰近都市區域，就業機會越多。 

鄰工業區 農村鄰近工業區，就業機會越多。 

鄰科學園區 農村鄰近科學園區，就業機會越多。 

鄰農業經營專區 有助於增加農村就業機會。 

鄰休閒農業區 供休憩與農村體驗之經營，增加農村就業機會。 

鄰風景區 農村鄰近風景區，就業機會越多。 

 

(六) 農村生活環境-農村及鄰近地區所提供的生活機能 

進行文獻回顧及現地調查為依據，於農村生活環境方面的

評估因子，本研究初步選取社區設有小學、空屋比例、自有房

屋比例、市場、公園綠地、高速公路與快速道路，以及火車站、

高鐵站、捷運站等七個評估因子 (如下頁表 2-7)。 
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表 2-7 農村生活環境評估因子選取說明 

評估因子 釋義 

社區設有小學 
農村社區中有小學，提高學齡兒童就學的便利

性。 

空屋比例 空屋比例越低，農村住宅利用率越高。 

自有房屋比例 自有房屋越多，青年生活壓力越小。 

市場 市場越多，生活機能越便利。 

公園綠地 
公園綠地越多，休憩空間變多，相對而言，生活

品質越好。 

高速公路/ 

快速道路 
公路系統越完全，交通運輸之便利性越好。 

火車站/高鐵站/ 

捷運站 
大眾運輸系統越完整，交通便利性越好。 

 

(七) 農村居住安全-農村受到環境災害侵襲之情形 

本研究依據文獻回顧及現地調查結果，農村居住安全方面

的評估因子，初步選取住宅淹水、住宅山崩與土石流、住宅斷

層與土壤液化，以及住宅海嘯溢淹等四個評估因子。 

 

表 2-8 農村居住安全評估因子選取說明 

評估因子 釋義 

住宅淹水 
居住的農村潛藏淹水之機率越高，越不利於居

住。 

住宅山崩、土石流 
居住的農村潛藏山崩、土石流之機率越高，越不

利於居住。 

住宅斷層與土壤

液化 

居住的農村潛藏斷層與土壤液化之機率越高，越

不利於居住。 

住宅海嘯溢淹 
居住的農村潛藏海嘯溢淹之機率越高，越不利於

居住。 

 

三、 模糊德爾菲專家問卷及評估因子篩選 

根據上述選出的評估構面與因子進行專家問卷研擬，本研究進行

兩階段專家問卷調查。第一階段為模糊德爾菲專家問卷，主要是在刪
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除不必要之因子，以確立「台灣韌性農村社區評估因子項目及層級架

構」；第二階段則藉由專家問卷評估結果，求取「台灣韌性農村社區

指標評估體系」各個影響因子權重。詳細執行方法說明如下： 

(一) 模糊德爾菲專家問卷 

本研究應用模糊德爾菲法，為瞭解「台灣韌性農村社區評

估架構」。藉由相關文獻的整理與分析初擬出「台灣韌性農村社

區評估因子」。本階段主要藉由模糊德爾菲專家問卷調查，刪除

不必要之因子，以確立「台灣韌性農村社區評估因子項目」及

建構其層次網絡架構，以利下一階段權重之計算。採用網路問

卷及紙本進行專家意見的蒐集，依據初步歸納出的指標，請專

家學者，給予主觀價值判斷之評分，以取得各指標之專家學者

的評估值。問卷由四個部分組成，詳見如下表 2-9與表 2-10。 

 

表 2-9 模糊德爾菲專家問卷說明表 

問卷內容 調查目的 

1.填寫說明：詳細說明問卷

的填寫方式，並以範例說

明。 

用簡易的說明方式，使受訪者更易於填

寫問卷，以節省填寫時間。 

2. 台灣韌性農村社區評估

指標說明：共包含 7 個準

則 34個因子。 

使填寫者瞭解指標的架構，及調查方

式。讓受訪者瞭解「台灣韌性農村社區

評估」各個因子的相互關係。 

3.問卷填寫及因子釋義：由

專家對各因子的重要性程

度之「最佳值」、重要性程

度之「可接受範圍」，逐一

填寫進行評分，且對各評

估因子做簡要說明，以供

受訪者瞭解因子意義。 

評定方式採 0~10個等級，0表示極不重

要，10表示極重要，並依序填入重要性

程度之「最佳值」、「可接受範圍之最小

值」，以及「可接受範圍之最大值」。 

4.最後一項「其他」 
開放給專家學者增列指標，以補初期指

標羅列之不足。 
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表 2-10 模糊德爾菲專家問卷範例 

評估指標 定義 
重要程度 可接受範圍 

是否保留 
最佳值 

最小

值 

最大

值 

農村人口

密度 

農村在一定範圍土地的

平均人口數，通常人口

密度越高時，人力資源

越豐沛。 

7 5 9 
☑保留 

□刪除 

 

藉由模糊德爾菲法對台灣韌性農村社區評估指標進行篩選與網

絡架構的確立。以下說明模糊德爾菲法的進行方式，包括專家群組選

取、問卷發放、問卷分析、篩選門檻值的訂定、指標間相關性及網絡

架構的確定。 

 

(二) 專家選取 

由於「台灣韌性農村社區評估指標」所涵蓋的範圍廣泛且

複雜，有關模糊德爾菲的問卷發放對象，主要從事水土保持、

農村再生，以及農業發展等領域，且具實務參與經驗之專業規

畫者(10 年以上經驗)，以及水保局與政府相關承辦人員(6 年以

上經驗)，於本研究之專家諮詢階段提出寶貴的意見，並依照專

家評選出的結果來修正台灣韌性農村社區評估指標，以達到模

糊德爾菲研究之目的與議題的適切性。 

1. 選取調查對象與專家人數： 

本研究選定的專家以熟悉農村為最優先。在德爾菲法中，

專家人數的選定，Dalkey(1969)認為其人數至少十人時群體的

誤差可降至最低、可信度可最高。陳令韡(2008)即認為分析網

絡程序法是一種專家決策模式，只要有效問卷能超過五份，

就有足夠的代表性。因此本研究委請 19位專家學者參與問卷

群組。 
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2. 實施反覆性的問卷調查： 

游家政(1996)指在完成事前的準備工作後，接著展開匿名

的反覆性問卷調查，進行的方法是請專家依其個人之主觀價

值判斷，針對各個指標因素之重要性加以評估並給予評分。

一般而言，德爾菲法的問卷調查只需進行兩次即可(游家政，

1996；Martino, 1972；Rowe et al, 1991)。 

 

第二節  台灣韌性農村社區評估因子之實證 

本節的重點在於驗證上一節所建構之台灣韌性農村社區評估因

子是否符合真實的狀況，因此以回鄉就業的青農為對象，以訪談方式

驗證因子的有效性。 

陳向明(2002)認為「質的研究方法是以研究者本人作為研究工具、

在自然情境下採用多種資料蒐集方法對社會現象進行整體性探究、使

用歸納法分析資料和形成理論、通過與研究對象互動對其行為和意義

建構獲得解釋性理解的一種活動」。依據本研究之目的，使用質的研

究方法最大的優點為，可透過每個受訪者不同的經驗描述，進而得到

受訪者對於農村社區認行評估的主觀解釋，並且能夠了解其價值觀與

想法。 

一、 訪談方法 

(一) 訪談的類型 

陳向明(2002)指出訪談的種類可分為： 

1. 封閉型：亦稱結構型，按照事先設計好的固定結構統一問卷

進行訪談。 
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2. 開放型：亦稱無結構型，訪談形式不拘一格，提問據當時情

況而改變。 

3. 半開放型：亦稱半結構型，訪談結構具有一定控制作用，但

同時允許受訪者積極參與。 

依據本研究採用半結構式訪談方式進行，而所謂半結構式

訪談，即指沒有提問問題的標準程序，只做題目上重點的開放

性提問讓受訪者進行回答(袁方編，2002)，因此才能廣泛取得

有用的相關資訊及較多樣化的觀點，而不受到問題內容與提問

次序的限制。 

 

二、 研究操作與流程 

(一) 訪談時間與地點： 

本研究訪談進行時間由 2017 年 11 月 6 日持續至 2017 年

11 月 10 日，長度約為 1 週，主要以電話訪談為主要之方式，

以受訪者身處保有私密性、安靜且舒適，並且不具威脅性的訪

談空間為主。 

(二) 訪談對象： 

以各年度獲選「青年農民」之農民與創業者做為樣本，並以

滾雪球抽樣的方式藉由受訪者推薦而獲得下一位受訪者。 

(三) 訪談人數： 

本研究於訪談十五位受訪者時已發現受訪者回答內容不再

出現新的概念及想法，在符合資料飽合的情況下，本研究即依

十五位受訪者所得資料內容進行分析。 

(四) 訪談內容： 
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訪談內容以本研究整理之台灣韌性農村社區評估體系擬定，

將評估體系中進行農村社區韌性分析時切入之面向，包含人口

結構面向、居民特質面向、組織運作面向、生產環境面向、就

業機會面向、生活環境面向，以及居住安全面向來進行探討與

驗證。 

(五) 訪談時間： 

每一次訪談以一小時為基準，為避免受訪者因疲勞之關係

影響訪談之內容，如果超過時間會詢問受訪者是否需要休息再

決定繼續與否，而訪談過程，每位受訪者的時間幾乎都控制在

個一小時內。 

 

三、 訪談資料分析 

於訪談後藉由錄音檔案謄打為逐字稿，再將逐字稿載入分析軟體

中，以逐字句的閱讀訪談資料，並同時進行資料之整理與分析，以下

就資料分析各步驟進行說明。 

(一) 錄音資料之謄打 

訪談結束後，首要進行的是進行錄音資料之謄打工作，本

研究使用之錄音資料謄稿輔助工具為「oTranscribe」，操作畫面

如下圖所示。此程式結合了多媒體播放和簡易的文書編輯功能，

透過鍵盤按鍵，可以同時進行逐字稿的謄打和錄音資料的播放。

主要功能為：用鍵盤控制影音檔案的播放、前進快轉、後退快

轉、暫停、直接跳播至任意時間點，並可調整錄音資料之播放

速度與時間標記。 
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圖 2-2 oTranscribe操作介面 

 

(二) 訪談資料分析方法 

在訪談資料與逐字稿的整理程序結束後，即開始進行資料

之編碼與歸類，為檢視逐字稿之內容依照所得之觀察現象與內

容加以命名分類的工作，先將逐字稿內中反覆出現的字眼、語

詞及概念予以開放式編碼，而後進入主軸編碼(axial coding)將類

似的主題、概念與想法，歸類在一起成為次類別或類別，最後

將類別聚合為構念，最後研究者藉由所分析現象的因果關係、

類同或差異、印證或矛盾將各範疇間聯繫起來，再次組合資料

的一個過程。整個編碼及分析的過程採用 Microsoft Excel軟體

進行，將逐字稿檔案匯入後，於文字資料上進行編碼與分類，

有效提供研究者進行資料之整理與分析工作。 
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第三節  新南向國家水土保持與農村再生合作可能性分析 

一、 訪談方法 

本章的重點在於了解新南向國家水土保持與農村發展之現況，以

及與台灣進行雙邊合作之合作可能性。本研究以專家訪談方式進行，

分別邀集國內熟悉南向國家之台灣學者，及南向國家學者，進行深入

訪談。本研究操作流程如下: 

(一) 界定問題與研究範圍。 

(二) 擇定目標國家與訪談對象。 

(三) 擬定訪談綱要與題項。 

(四) 進行質性訪談。 

(五) 訪談結果彙整與資料分析。 

 

實施質性訪談的詳細操作內容如下: 

1. 訪談方式與地點： 

由於本章節研究目標包含國內外產、官、學專家，原先

考量受訪者所在地點的難易程度，國外學者擬以視訊或電話

訪談為優先之處理方式，後為提升訪談效益並獲得更精確資

訊，調整成利用國外學者來校(國立中興大學)訪問或參加研討

會時進行面對面訪談。國內學者皆以面對面訪談方式完成。

面對面訪談地點以受訪者身處保有私密性、安靜且舒適，並

且不具威脅性的訪談空間為主。 

2. 訪談對象與人數： 

本研究訪談之國內外專家學者共計十五人，國外受訪者

以來自東協十國為研究目標，以隨機抽樣方式進行訪問，受
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訪人數為十二人，受訪目標國有泰國、印尼、越南、緬甸、

尼泊爾、孟加拉。國內訪問學者共計三人，受訪對象合作的

目標國有泰國、越南、尼泊爾、菲律賓與馬來西亞。 

 

二、 訪談內容 

訪談內容以取得研究目標國家水土保持與農村再生發展現況與

需求等資訊為主要目的，惟考量國內外專家學者在交流合作上立場與

面向的不同，除詢問個人背景資料項目皆相同，訪需求訪談的實質內

容則有所區分。 

國外學者訪談問題綱要如下: 

(一) What government agency in your country will be responsible to 

promote or execute soil and water conservation or rural 

development policy? 

(二) Climate change is a hot issue right now. Is your country facing 

any impact of climate change on soil and water conservation? If 

so, what are the particular difficulties? 

(三) In brief, please describe current status of soil and water 

conservation, disaster prevention or rural development in your 

country. 

(四) What are major issues and needs in context of soil and water 

conservation, disaster prevention or rural development in your 

country? 

(五) If there is any opportunity to collorate with a government agency, 

such as Soil & Water Conservation Bureau or academic institutes, 

what aspects are you interested in (e.g., slopland managment, 

disater prevention technology, rural regeneration and 

development, eduction and training, etc.)? 
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(六) Any further suggestion for future collaboration under the scope 

of New South Bound Policy? 

國內學者訪談大綱如下: 

(一) 東南亞國家國際交流經驗概述。 

(二) 現況與未來展望。 

(三) 對未來新南向政策的建言。 

 

三、 訪談時間: 

每一次訪談以二小時為基準，為避免受訪者因疲勞之關係影響訪

談之內容，如果超過時間會詢問受訪者是否需要休息再決定繼續與否，

而訪談過程，每位受訪者的時間幾乎都控制在個二小時內。 
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第三章 執行成果及效益 

第一節  台灣韌性農村社區評估指標之建構 

一、 模糊德爾菲法專家問卷發放 

問卷於 2017年 9月 25日開始以網路問卷與紙本方式同時進行調

查，調查截止日期定於 2017 年 10 月 13 日截止。此問卷調查共寄出

19份專家問卷，共回收 18份問卷，回收率為 95%。 

二、 模糊德爾菲法問卷統計結果 

建立台灣韌性農村社區評估指標必須遵循客觀性、科學性、可測

性及可比性的原則，本研究根據前述韌性農村等相關文獻，並考慮人

口老化、青年流失的問題，初步提出總目標為「台灣韌性農村社區評

估指標」，其中目標準則包括農村人口結構、農村居民特質、農村組

織運作、農村生產環境、農村就業機會、農村生活環境及農村居住安

全七個指標；目標次準則包括農村人口密度等 34 個指標，茲分別說

明如下： 

本研究第一階段專家問卷的統計分析方法採用模糊德爾菲法之

理論為基礎，配合三角模糊數之觀念，來篩選評估因子。此方法的優

點為可兼顧所有專家的意見，並節省發放問卷的次數與成本。 

第一階段的問卷調查於 2017年 9月 25日至 10月 11日完成，19

份問卷，回收 18份(回收率 95%)。藉由 Microsoft Excel 2010進行運

算，針對台灣韌性農村社區評估指標之 34 個問項進行統計分析、專

家共識值運算、篩選指標，並對專家所提出之意見進行修正。問卷回

收後，即進行統計分析工作，透過幾何平均值包括最小值(C
i
M)、最

大值(O
i
M)的計算求得區間範圍值(M

i
=O

i
M - C

i
M)、檢定值(M

i
-Z

i
)、灰

色地帶值(Z
i
=C

i
U - O

i
L)及專家共識值(G

i
)。 
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模糊德爾菲法專家問卷結果 

(一) 第一層級面向指標評估情形 

農村人口結構、農村居民特質、農村生產環境、農村就業

機會，及農村居住安全等指標，兩三角模糊數有重疊現象-亦即

C
i
U > O

i
L，且模糊關係之灰色地帶 Z

i
=C

i
U- O

i
L <M

i
=O

i
M-C

i
M，

則表示各專家之意見區間值雖無共識區段，但給予極端值意見

的專家並無與其他專家之意見相差過大而導致意見分歧發散。 

此評估項目 i之「共識重要程度值」G
i
=對兩三角模糊數之

模糊關係做交集(min)運算所得之模糊集合，再求出該模糊集合

具有最大隸屬度值的量化分數，據此，能確認第一層級評估指

標皆已收斂，並予以保留。 

農村組織運作，以及農村生活環境指標，其兩三角模糊數

無重疊現象-亦即 C
i
U≦O

i
L，則表示各專家之意見區間值具有共

識區段，且亦漸趨於共識區段範圍內。此評估項 i 之「共識重

要程度值」G
i
=(C

i
M+O

i
M)/2。 

 

表 3-1 第一層級模糊德爾菲法專家問卷結果 

評估指標 

保守認知值

C
i
 

樂觀認知值

O
i
 

最佳值

a
i
 

幾何平均數M
i
 M

i
= Z

i
= 檢定值 

專家共

識值 

C
i
L C

i
U O

i
L O

i
U a

i
L a

i
U C

i
M O

i
M a

i
M O

i
M-C

i
M C

i
U-O

i
L M

i－Z
i
 G

i
 

農村人口結構 3 8 5 10 5 9 4.75 7.96 6.82 3.21 3 0.21 6.35 

農村居民特質 2 8 7 10 5 9 4.23 8.01 6.53 3.78 1 2.78 6.12 

農村組織運作 3 7 7 10 6 10 5.11 9.02 8.00 3.90 0 3.90 7.07 

農村生產環境 3 8 7 10 6 9 5.34 8.76 7.58 3.42 1 2.42 7.05 

農村就業機會 2 8 7 10 6 9 4.76 8.40 7.42 3.65 1 2.65 6.58 

農村生活環境 2 6 7 10 5 9 4.21 8.53 7.42 4.32 -1 5.32 6.37 

農村居住安全 3 8 6 10 6 9 5.13 8.56 7.55 3.43 2 1.43 6.84 
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(二) 第二層級面向指標評估情形 

結果顯示農村人口素質、農村人口就業比例、農村青年扶

養比例、農民年齡、平均農戶所得、農村中農戶比例、農村再

生社區、農會會員數、農會產銷班數、農民教育、農地面積、

灌排渠道、鄰都市計畫區、鄰科學園區、鄰農業經營專區、鄰

休閒農業區、鄰風景區、社區設有小學、空屋比例、自有房屋

比例、市場、公園綠地、住宅淹水、住宅山崩、土石流、住宅

斷層與土壤液化，以及住宅海嘯溢淹等指標，其兩三角模糊數

有重疊現象-亦即 C
i
U > O

i
L，且模糊關係之灰色地帶 Z

i
=C

i
U- 

O
i
L <M

i
=O

i
M-C

i
M，則表示各專家之意見區間值雖無共識區段，

但給予極端值意見的專家並無與其他專家之意見相差過大而導

致意見分歧發散。此評估項目 i之「共識重要程度值」G
i
=對兩

三角模糊數之模糊關係做交集(min)運算所得之模糊集合，再求

出該模糊集合具有最大隸屬度值的量化分數。 

農村人口密度、農村老化指數、農民教育程度、農民耕作

面積、生產力分級、鄰工業區、高速公路/快速道路，以及火車

站/高鐵站/捷運站等指標，其兩三角模糊數無重疊現象-亦即C
i
U

≦O
i
L，則表示各專家之意見區間值具有共識區段，且亦漸趨於

共識區段範圍內。此評估項 i 之「共識重要程度值」

G
i
=(C

i
M+O

i
M)/2。 

(三) 門檻值設定 

就所回收之問卷進行數據統計，分別求出各專家學者對於

評估因子最大值與最小值之幾何平均數、算術平均數、單一值

幾何平均數及中位數等，並計算上述四項數值之幾何平均數以

作為篩選評估因子之門檻值。門檻值之設定實為一主觀意識所
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形成，本研究為求得客觀且一致之數據檢驗結果，故各門檻值

皆以幾何平均數為準。經由文獻指出專家共識門檻值大多介於

6-7範圍之內(Klir& Folger, 1998)。 

前人研究中，學者皆取 6 以上為專家共識值，為了篩選的

結果更具說服力與合理性，本研究應用散佈圖進行陡坡分析，

決定將專家共識值大於或等於專家共識門檻值 6 之農村人口結

構、農村居民特質、農村組織運作、農村生產環境、農村就業

機會、農村生活環境，以及農村居住安全等七項影響因子，及

經篩選後歸納的 24項次因子納為重要評估指標，作為下一階段

權重分析之依據。 

 

表 3-2第二層級模糊德爾菲法專家問卷結果 

評估指標 

保守認知

值 C
i
 

樂觀認知

值 O
i
 

最佳值

a
i
 

幾何平均數 M
i
 M

i
= Z

i
= 檢定值 

專家

共識

值 

C
i
L C

i
U O

i
L O

i
U a

i
L a

i
U C

i
M O

i
M a

i
M O

i
M-C

i
M C

i
U-O

i
L M

i－Z
i
 G

i
 

農村人口密度 3 6 7 10 5 9 4.30 8.25 6.67 3.94 -1 4.94 6.28 

農村老化指數 3 7 7 10 5 8 5.08 8.34 7.14 3.25 0 3.25 6.71 

農村人口素質 a
 1 7 5 10 3 9 3.67 7.33 5.73 3.67 2 1.67 5.50 

農村人口就業比例 4 8 6 9 4 9 5.24 8.16 6.54 2.91 2 0.91 6.70 

農村青年扶養比例 a
 2 7 5 10 4 8 4.41 7.25 6.32 2.84 2 0.84 5.83 

農民年齡 3 8 7 10 6 9 5.39 8.74 7.36 3.35 1 2.35 7.07 

農民教育程度 3 6 7 9 5 8 5.08 8.13 6.58 3.05 -1 4.05 6.60 

平均農戶所得 3 8 7 10 5 9 5.38 8.82 7.38 3.44 1 2.44 7.10 

農村中農戶比例 a
 1 6 5 10 5 8 3.44 7.22 6.47 3.78 1 2.78 5.33 

農村再生社區 3 8 6 10 5 10 5.23 8.17 7.09 2.95 2 0.95 6.70 

農會會員數 a
 1 8 5 10 3 9 3.98 7.78 6.33 3.80 3 0.80 5.88 

農會產銷班數 3 7 6 10 5 9 4.96 8.37 7.20 3.41 1 2.41 6.66 

農民教育 3 8 7 10 6 10 5.54 8.71 7.75 3.17 1 2.17 7.13 

農地面積 3 8 6 10 5 9 4.74 8.12 6.75 3.38 2 1.38 6.43 

農民耕作面積 3 6 6 10 5 10 5.07 8.36 7.53 3.29 0 3.29 6.71 

生產力分級 4 8 8 10 5 10 5.61 9.13 7.73 3.52 0 3.52 7.37 
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評估指標 

保守認知

值 C
i
 

樂觀認知

值 O
i
 

最佳值

a
i
 

幾何平均數 M
i
 M

i
= Z

i
= 檢定值 

專家

共識

值 

C
i
L C

i
U O

i
L O

i
U a

i
L a

i
U C

i
M O

i
M a

i
M O

i
M-C

i
M C

i
U-O

i
L M

i－Z
i
 G

i
 

灌排渠道 3 7 6 10 5 9 5.08 8.05 6.90 2.97 1 1.97 6.57 

鄰都市計畫區 3 7 6 10 5 9 4.42 8.17 6.74 3.75 1 2.75 6.30 

鄰工業區 a
 2 5 6 9 5 8 3.60 7.28 5.78 3.68 -1 4.68 5.44 

鄰科學園區 2 6 3 9 5 7 3.78 6.87 5.79 3.09 3 0.09 5.33 

鄰農業經營專區 3 8 7 10 5 9 5.04 8.57 7.18 3.53 1 2.53 6.80 

鄰休閒農業區 3 8 7 10 5 9 5.50 8.53 7.19 3.03 1 2.03 7.01 

鄰風景區 2 8 6 10 5 9 4.54 7.74 6.90 3.20 2 1.20 6.14 

社區設有小學 3 8 6 10 6 9 5.58 8.46 7.61 2.89 2 0.89 7.02 

空屋比例 a
 1 6 5 9 4 7 3.18 6.75 5.36 3.56 1 2.56 4.97 

自有房屋比例 a
 1 7 6 10 4 8 3.95 7.99 6.10 4.05 1 3.05 5.97 

市場 a
 2 7 6 9 5 7 4.01 7.67 5.81 3.65 1 2.65 5.84 

公園綠地 a
 2 7 5 10 4 8 3.70 7.41 5.89 3.71 2 1.71 5.55 

高速公路/快速道路 3 6 7 9 5 8 4.63 8.04 6.52 3.41 -1 4.41 6.34 

火車站/高鐵站/捷運站 3 6 7 10 5 9 4.41 8.48 6.83 4.07 -1 5.07 6.44 

住宅淹水 2 8 7 10 5 10 4.83 8.87 7.05 4.04 1 3.04 6.85 

住宅山崩、土石流 2 8 7 10 6 9 5.23 9.10 7.84 3.87 1 2.87 7.16 

住宅斷層與土壤液化 2 8 7 10 5 9 4.53 8.54 6.96 4.01 1 3.01 6.54 

住宅海嘯溢淹 1 8 7 10 5 9 3.99 8.46 6.67 4.47 1 3.47 6.22 

a為項目之專家共識值 G
i
=(C

i
M+O

i
M)/2 小於 6，予以刪除。 

 

三、 台灣韌性農村社區評估架構建立 

本節主要為瞭解台灣韌性農村社區評估因子彼此相互影響之關

係。藉由第一階段專家問卷調查結果，研擬出台灣韌性農村社區評估

影響因子項目及層級網絡架構，再以專家認知最佳值之幾何平均數為

個指標之代表數值，計算各指標間相對權重，各層指標相對權重值、

指標重要性及其排序情形如表 3-3。 
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(一) 第一層指標權重分析 

統計結果得知，「台灣韌性農村社區評估架構」的第一層指

標評估因子以「農村組織運作」之權重值(0.156)為最高，「農村

生產環境」之權重值(0.148)以及「農村居住安全」之權重值(0.147)

次之，再者「農村就業機會」與「農村生活環境」之權重值相

等(0.145)，明顯高於「農村人口結構」之權重值(0.133)，以及

「農村居民特質」之權重值(0.127)。由此可見農村組織運作，

能作為斷定台灣一農村韌性程度的依據。 

(二) 第二層指標權重分析 

第二層級共分為七個構面，其中第一構面「農村人口結構」

之考量因子，其相對權重情形為：「農村老化指數」(0.351)>「農

村人口密度」(0.328)>「農村人口就業比例」(0.321)。由此可見，

欲維持農村人口結構之穩定，首要考量的因素為「農村老化」。

目前農村面臨青年流失日趨嚴重，不僅造成人口老化，連帶的

也減弱了農村的韌性。 

第二構面「農村居民特質」之考量因子，其相對權重情形

為：「平均農戶所得」(0.346)>「農民年齡」(0.345)>「農民教育

程度」(0.309)。經濟資源的完整與社區居民的年齡是維持農村

運作的重要因素，助於農村之活化，改善農村韌性，相當重要。 

第三構面「農村組織運作」之考量因子，其相對權重情形

為：「農民教育」(0.351)>「農會產銷班數」(0.327)>「農村再生

社區」(0.322)。農民教育的資源是評估農村社區組織成熟程度

的一個依據，當農村社區組織落實增加社區居民的教育機會，

將有助於該農村社區的韌性。 

第四構面「農村生產環境」之考量因子，其相對權重情形

為：「生產力分級」(0.267)>「農民耕作面積」(0.260) >「灌排
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渠道」(0.239) >「農地面積」(0.233)。生產力分級以及工作面積

是農村農地生產力的指標跟客觀評估方法，此外農地面積與灌

排渠道兩指標的權重相當接近，意即農村生產環境較為平衡發

展，且農地面積本在農村已普遍獲得重視，而在灌排渠道的功

能認知亦較為一致。 

第五構面「農村就業機會」之考量因子，其相對權重情形

為：「鄰休閒農業區」(0.257)>「鄰農業經營專區」(0.256)>「鄰

風景區」(0.246)>「鄰都市計畫區」(0.240)。因農業即農村之本

質，其衍伸之休閒農業與農業專區之經營方法，有助於農村產

業之變化，增加農村就業機會，改善農村韌性，相當重要。 

第六構面「農村生活環境」之考量因子，其相對權重情形

為：「社區設有小學」(0.363)>「火車站/高鐵站/捷運站」(0.326)>

「高速公路/快速道路」(0.311)，結果顯示社區孩童教育機會之

便捷是主要影響農村生活環境的依據，因多數農村位於鄉村、

偏郊等非都市計畫之區域，而當農村社區有學齡孩童的 教育需

求時，學校便是相當重要的因素。 

第七構面「農村居住安全」之考量因子，其相對權重情形

為：「住宅山崩、土石流」(0.275)>「住宅淹水」(0.247)>「住宅

斷層與土壤液化」(0.244)>「住宅海嘯溢淹」(0.234)。台灣農村

社區多鄰近山區，因此以農村社區以山崩、土石流最為重視，

其次為淹水、斷層與土壤液化，以及海嘯溢淹潛勢，據此主作

為農村社區面對自然災害之韌性評估，有一定的重要性。 

本研究所建構之「台灣韌性農村社區評估指標架構」選出

七個構面分別為：「農村人口結構」、「農村居民特質」、「農村組

織運作」、「農村生產環境」、「農村就業機會」、「農村生活環境」、
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「農村居住安全」七個準則與二十四個次準則，建構了綜合評

估架構，詳見表 3-3。 

 

表 3-3 建構台灣韌性農村社區評估指標體系 

第一層 

指標 
權重 第二層指標 權重 總權重 重要性排序 

農村人口

結構 
0.133 

農村老化指數 0.328 0.044 6 

農村人口密度 0.351 0.047 10 

農村人口就業比例 0.321 0.043 11 

農村居民

特質 
0.127 

農民年齡 0.345 0.044 9 

農民教育程度 0.309 0.039 14 

平均農戶所得 0.346 0.044 8 

農村組織

運作 
0.156 

農村再生社區 0.322 0.050 4 

農會產銷班數 0.327 0.051 3 

農民教育 0.351 0.055 1 

農村生產

環境 
0.148 

農地面積 0.233 0.034 23 

農民耕作面積 0.260 0.038 15 

生產力分級 0.267 0.040 13 

灌排渠道 0.239 0.035 21 

農村就業

機會 
0.145 

鄰都市計畫區 0.240 0.035 22 

鄰農業經營專區 0.256 0.037 17 

鄰休閒農業區 0.257 0.037 16 

鄰風景區 0.246 0.036 20 

農村生活

環境 
0.145 

社區設有小學 0.363 0.052 2 

高速公路/快速道路 0.311 0.045 7 

火車站/高鐵站/捷運站 0.326 0.047 5 

農村居住

安全 
0.147 

住宅淹水 0.247 0.036 18 

住宅山崩、土石流 0.275 0.040 12 

住宅斷層與土壤液化 0.244 0.036 19 

住宅海嘯溢淹 0.234 0.034 24 

 

 

第二節  台灣韌性農村社區評估因子之實證研究結果 

本研究藉由每位受訪者的訪談內容中萃取出最初的編碼，而後將

編碼概念化並聚合成次類別，再將相同概念之次類別聚合成構面，並

與所建立之台灣韌性農村社區評估體系進行比對。 
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一、 『農村人口結構』 

根據訪談資料內容，針對受訪者提及農村人口結構的描述，加以

彙整後編碼成三個類別，分別為「農村老化指數」、「農村人口密度」、

「農村人口就業比例」，此三個類別聚合成農村人口結構之構面，各

別分述如下。 

(一) 「農村老化指數」 

 要看【年輕人】願不願意回來工作？這樣的環境適不適應？

可以吃苦的就會留下來，不然農村大很多都是【老人】跟

小孩子，就這樣子。(陳雍山，大里)  

 在很多的案例裡面，【年輕勞力】這絕對重要，因為我們

看過很多沒有很確定，最後回來又半途而廢。(洪詩雯，

大里) 

 他回來從農是否為了家裡？這是一定的，那聚落區內他家

【是不是原本的地主，可以讓他留在這裡有地可以工作，

或是有沒有資源讓其他的農民來做一個使用】。 (盧榮壹，

大甲) 

綜合上述可得知，青農清楚的認知農村社區面臨從農人口

老化問題，青年是否願意留鄉，除個人必須想清楚外，是否有

土地可耕作亦是重要影響因子之一。 

(二) 「農村人口密度」 

 這不是三年、五年或十年的問題，【農村可以用的勞力比

較少，或者說農村的人本來就比較少】，不夠熱鬧，這些

農工也不一定會住在這裡，發展當然會有所限制。(胡志

宏，清水) 
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 當政府願意提供這樣的機會時，我就覺得大家是要有決心

要把這件事情做得很好，所以很多【會找親朋好友一起回

來農村投入社區】。(張閔翔，大雅)  

 就選擇區域上面，北部可能因為散村或是土地比較難拿到，

所以選擇的地方會比較偏核心聚落，也就是【人多一點的

地方】。 (廖浩昇，大雅) 

 要看村里【人口數目】跟工人好不好找。(呂佩紋，新社) 

上述訪談內容可歸納出農村的人口與生產力具有相關性，

足夠的人口數可提供足夠的農業勞動力，有助於青年留鄉。 

(三) 「農村人口就業比例」 

 譬如說，空間是否有足夠的【就業機會】，這是一定的，

那聚落區內是不是還有經濟規模，可以讓這個區域的農民，

就是讓其他的工作者來做一個經濟活動。(林佳幟，新社) 

 【就業比例的話，就因為老人要來用，那個距離跟便利性

的話就有差異】，反而比空間大的更好用。(陳志煌，沙鹿) 

歸納上述的訪談內容可了解，經濟活動與就業機會對於青

年發展農業、休閒農業或相關產業具有助益。 

 

二、 『農村居民特質』 

根據訪談資料內容，針對受訪者提及農村居民特質的描述，加以

彙整後編碼成三個類別，分別為「農民年齡」、「農民教育程度」、「平

均農戶所得」，此三個類別聚合成農村居民特質之構面，各別分述如

下。 

(一) 「農民年齡」 
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 其實這問題不一定是現在，但是台灣主要多數【農民年齡】

都很大，青農目前還是少數。(洪聖淵，外埔)  

 其實農村生產力不足，很大的原因就是勞力過低，【農民

都年紀大了】，沒有年輕人繼承。(林椿淞，太平) 

由上述內容可得知，農民年齡與生產力具有相關性，一區

域青年農民若能聚集則能夠產生更高的合作力量。 

(二) 「農民教育程度」 

 之前剛回來的時，有時候會被比較年長的農民看不起，他

們認為讀很多書，要種田的話，還不如早點投入職場，但

我認為我們的差異就在【青農有辦法把經驗老道農民的經

驗，透過科學的方式解釋】。(林宥岑，埔里) 

 當地社區大多的農民、阿伯【讀的書都比較少，大家很多

都是沒什麼讀書】，就跟著家裡一起出來種田到現在。(王

嘉勳，仁愛)  

歸納訪談的內容可發現農民的教育程度對於農業發展具有

相關性，尤其是青年農民，多吸收農業知識，可與上一輩的經

驗結合，產生更高的生產效益。 

(三) 「平均農戶所得」 

 農村社區的【收入多數還是比較個人化啦！但是很重要的

是，有些社區很厲害，它可以去串連合作，變成一個社區

為主體的經營模式】。 (王嘉勳，仁愛) 

 種田的【收入一定是比較少】，除非你有一定的規模，但

是台灣的農地很破碎，如果不是家裡有地，農地經常是那

邊一塊，這邊一塊，管理起來不方便，賺得也少。(呂佩
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紋，新社) 

 表面上看起來一年可以收入上百萬，很多都是還沒扣除成

本的數字，扣除成本後，淨收可能就四、五十萬，這樣那

麼辛苦，還冒很大的風險，結果【賺的錢其實跟上班族差

不多】。(林佳幟，新社) 

 如果自己家裡有地，當然是比較沒有負擔，因為你不需要

負擔承租農地的錢，所以第一個就是說，一個地方的選擇

決定了未來發展的方向，跟自己的【收入】。(林宥岑，埔

里) 

歸納訪談內容可發現一地區的農民生產所得是青農選擇留

下時重要的參考因素之一，在此基礎上，再加上自己的努力才

能滿足個人生活之經濟需求。 

 

三、 『農村組織運作』 

根據訪談資料內容，針對受訪者提及農村組織運作的描述，加以

彙整後編碼成三個類別，分別為「農村再生社區」、「農會產銷班數」、

「農民教育」，此三個類別聚合成農村組織運作之構面，各別分述如

下。 

(一) 「農村再生社區」 

 是不是透過推動【農村再生】的過程中，對地方的協助可

以讓大家一起來利用，然後可以讓大家在這方面上互動，

這個也就是我們考慮的一些重點。(洪聖淵，外埔) 

 【農村再生】比較講究社區團體的事情，大過於個人，包

括社區中可以互動的，跟外面的人也可以互動這類的。(林

椿淞，太平) 
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由上述內容可得知農村再生對於社區具有正面的效益，亦

會影響青年農民的生活與生產環境，甚至是產業銷售等。 

(二) 「農會產銷班數」 

 【農會產銷班】，主要是大家互相幫忙的場所，然後做為

指導農民的地方，主要可以給大家一些資源，或是結合每

個人的特長，互相學習這樣。(胡志宏，清水) 

 因為是農村所以【農會產銷班】的角色很重要，做得好的

銷班，甚至可以提升一個地方共同目標，弄一個合作之類。

(張閔翔，大雅) 

訪談結果顯示出農會產銷班對於青年農民於作物栽培技術

提升上相當重要，是訊息、技術交流的重要組織。 

(三) 「農民教育」 

 社區可能在推行農再的過程裡面會想到說，以後如果這邊

有三級產業，那社區就去找老師來上課。(陳志煌，沙鹿) 

 【社區活動】是活化社區一個很好的方法，不僅是老人、

小孩，有時候也能讓青農分享與融入一個社區，如果你不

是這個社區原本的人的話，然後也可以在活動的過程多宣

傳自己的農場。(林椿淞，太平) 

除了農會、產銷班安排之農民教育課程之外，社區安排的

靜態或動態教育研習對於知能提升與產業行銷具有正面效益。 

 

四、 『農村生產環境』 

根據訪談資料內容，針對受訪者提及農村生產環境的描述，加以

彙整後編碼成四個類別，分別為「農地面積」、「農民耕作面積」、「生
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產力分級」、「灌排渠道」，此四個類別聚合成農村生產環境之構面，

各別分述如下。 

(一) 「農地面積」 

 可是如果都只是種植物，看它的【範圍】多廣，通常有機

會比較注重選擇的地方是不是比較自然的區域？或是受

到汙染的？通常農地區域的土地污染比較少，然後才有辦

法在那邊做有機農業。(盧榮壹，大甲) 

 如果不是在主要【農耕地】的社區，而是在社區裡比較接

近生活聚落空間的地方，它可能就會比較零碎，不好發展，

或是種什麼作物。(呂佩紋，新社) 

綜合上述可發現農地面積大小、完整性等因素會影響青年

農民對於種植區域、種植方式之選擇。 

(二) 「農民耕作面積」 

 進來之後隨處都可以輪替耕作，這樣就比較容易維持地理，

土地也要停歇休息，就好像人依樣，所以這也是我剛講【自

己要有能掌握的耕作地】。(林佳幟，新社) 

 如果人力充足的情況下，自己【耕作土地越大】，無論是

生產力，或是產量都會比較好，收入也會相對穩定，所以

我會說這個當然很重要，是考量的重點之一。(盧榮壹，

大甲) 

 譬如為了說弄一個設施菜園，【通常會把整個跟周邊的農

地合併，或是承租來做結合】。(洪聖淵，外埔) 

上述訪談結果可得知耕作面積對於青年農民耕作自主性、

規模耕作、經濟收入等具有高度相關性，是相當重要的因素。 
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(三) 「生產力分級」 

 有【生產力分級】，你可以拿來參考，不過很多情況下還

是要看當時的氣候狀況，跟自己農地所面對的問題，這是

在青農的過程裡面都要面對的。(陳偉翔，霧峰) 

 通常前幾年都會虧損得比較嚴重，如果【生產力的分級】

是準的前提下，我們能拿來用，但作物是活的東西，每年

還是要依據不同得情況做應對。(林椿淞，太平) 

 他們對那個東西很有興趣，也很有成就感，很多人也是不

太看【生產力分級】的東西，不過如果真的是不適合種植

的土地，那樣子當然是另當別論，我就會說那是一定要先

調查好。(洪詩雯，大里) 

綜合上述可發現青年農民認為農地生產力等級是農地的基

礎條件，在此條件上考量環境條件及耕作管理方式，才能有高

品質高產量的作物收成。 

(四) 「灌排渠道」 

 如果田裏面取水出問題了，更不用說想種東西了。(王嘉

勳，仁愛) 

 【灌排】是選擇農地時的參考因素之一，因為農業依賴大

量的灌溉水，譬如說我這裡有大一塊地，但如果我沒有足

夠的水資源，那也是不用說，除非我還去蓋水塔。(洪聖

淵，外埔) 

 類似【灌溉】的一個東西是這樣，在農村的話就會發現大

多的農地都是隨著水資源發展，水流到哪裡，農村的發展

通常也會變成是這個樣子。(呂佩紋，新社) 
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水是作物生長最基本的元素，灌排渠道之設置對於農田耕

作相當重要，缺乏渠道及水資源則無法從事農業生產。 

 

五、 『農村就業機會』 

根據訪談資料內容，針對受訪者提及農村就業機會的描述，加以

彙整後編碼成四個類別，分別為「鄰都市計畫區」、「鄰農業經營專區」、

「鄰休閒農業區」、「鄰風景區」，此四個類別聚合成農村就業機會之

構面，各別分述如下。 

(一) 「鄰都市計畫區」 

 【商店跟市場的方便】，還是盡量會選擇集中在比較熱鬧

的地方，因為熱鬧的地方，大家才會想回去那個聚落。 (陳

偉翔，霧峰) 

 所以它的【地點是不是接近社區的核心，或者是說接近社

區的核心可及性很重要。】 (羅裕文，東勢) 

 其實這個就是一種居民參與，透過【都市計畫】的概念，

然後重新把自己空間，其整體性都是可以塑造的。(呂佩

紋，新社) 

都市計畫區是農產品產銷售地點、副業開發地點等，對於

農民產業經營與銷售相當重要。 

(二) 「鄰農業經營專區」 

 社區覺得說這個環境好，然後沒有人用，那相關單位或許

可以先把它作為【經營專區】。(張閔翔，大雅) 

 維持一個基本的【經營區】，是我們可以透過社區自己先

來動手。(陳雍山，大里) 
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 就我目前看到的比較簡單作法就是說只要把【經營專區】

形象建立就好。(林宥岑，埔里) 

 也許有時候我們去看社區的這樣的空間，是有幫助的，感

覺好像就本來沒甚麼稀奇的東西，有規劃後【經營區】，

然後可以經過他們的解說…。(洪詩雯，大里) 

綜合上述可歸納出，農業專區或經營專區有助於青年農民

農業經營，其多表贊成。 

(三) 「鄰休閒農業區」 

 所謂基本盤就是【休閒的】，或者美的，土地的各方面它

都已經有一個基本的水準在那裏。因為我們還是有【休閒

農業】，就是植物的一個配置，或者是它的可利用性，就

是我們會看這個利用性好不好，有時候是適合現在農業發

展的。(胡志宏，清水) 

 我假如做【休閒農業】當然就是對象的需求，就是說你要

知道那個對象是誰，你假如不知道對象，你設計完，那個

休閒農業只有看不能體驗。(林宥岑，埔里) 

歸納上述可知青年回鄉多少都會經營休閒農業，有些事是

他們的主業、有些則是副業。 

(四) 「鄰風景區」 

 還是生產第一，然後再來才是【風景】，對！農業生產不

能本末倒置，可是對外還是要做包裝。(陳雍山，大里) 

 【風景區】也可以是一個很簡單的社區口袋公園，或是社

區節點的一個環境改善而已，所以它的手法回到本質就是

景觀空間改善，怎麼處理都沒有問題呀。(胡志宏，清水) 
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歸納上述可知，青農認為生產才是農村的本質，農村風景

應符合農村的環境特質。 

 

六、 『農村生活環境』 

根據訪談資料內容，針對受訪者提及農村生活環境的描述，加以

彙整後編碼成三個類別，分別為「社區設有小學」、「高速公路/快速

道路」、「火車站/高鐵站/捷運站」，此三個類別聚合成農村生活環境之

構面，各別分述如下。 

(一) 「社區設有小學」 

 就是說看社區你怎麼去發展，然後有小孩的，就會想居住

的地方是不是【學校不要離社區太遠】的？像我們家之前

就是這樣，有些地區想要做，但是太偏僻了，找不到學校，

為了小孩，所以才會跑到其他地方。(張閔翔，大雅) 

 有些農村社區的【學校】也是比較不夠的，大多都是去市

區上課，其實有很多都是離鄉讀書，我覺得學校部分對很

多社區來講很困難。(陳志煌，沙鹿) 

 【學校】不在社區，小孩通常會選擇住宿，或者通勤，有

些農村太偏僻，設太多學校也比較沒有意義。(陳雍山，

大里) 

歸納上述訪談內容可知，學校位置會影響青農居住及經營

產業之區位。 

(二) 「高速公路/快速道路」 

 可是在我們看來，這個可能都是【比較不方便，交通不易

的地方】，那產銷的一個重點就是在於說怎樣把他們的產
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品運送到消費者手上，這才是主要的通路因素。(陳偉翔，

霧峰) 

 但是如果就專業的角度來講，我們並不見得會只考量農地

的問題，對有些地方而言，就反而會特意去注意那裏的【道

路】，這是從整個大空間的範圍來看。(陳志煌，沙鹿) 

 所以選擇地塊時，有可能會考量【道路交通】，例如說：

省道、快速道路等的空間連結，它就可能拿來做這個地方

的發展潛力，有時候影響會很大。(張閔翔，大雅) 

歸納訪談結果可知，交通條件與青農的農產運銷、生活便

利性具有相關性。 

(三) 「火車站/高鐵站/捷運站」 

 我們在都市發展，第一個要解決的常常是【公共交通系統】，

在農村的話也一樣，如果老年人多，這也能保障他們的安

全。(陳雍山，大里) 

 要看有沒有政府的相關計畫，像是【高鐵】的黃金廊道計

畫，政府有協助幫忙的話，就會讓那個區域變得比其他地

方有機會呀。(羅裕文，東勢) 

交通條件亦是青年農民居住區位選擇及農業經營上之重要

考量因素之一，若是政府的交通政策同時有助於農業生產，更

有助於青農之投入生產。 

 

七、 『農村居住安全』 

根據訪談資料內容，針對受訪者提及農村居住安全的描述，加以

彙整後編碼成四個類別，分別為「住宅淹水」、「住宅山崩、土石流」、
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「住宅斷層與土壤液化」、「住宅海嘯溢淹」，此四個類別聚合成農村

居住安全之構面，各別分述如下。 

(一) 「住宅淹水」 

 【淹水】應該是比較普遍會遇到的問題吧！那預防淹水多

數也是從公共使用的部分，大多應該會優先於偏遠的社區

核心之外，還是盡量集中在公共用途比較高的，因為公共

用途比較高地方，受惠人比較多。(張閔翔，大雅) 

 其實一般都會做了空置的水利設施在那裏，所以我們會忽

視它的用途，而它的用途到底是不是能夠預防【淹水】的

一個效益是很重要，卻也容易遭到忽視。(陳雍山，大里) 

 政府也會幫助地方，用了這樣一筆錢這樣補助社區這樣做，

【預防淹水】，你不能去做任何限制，你不能再去給它破

壞。(陳偉翔，霧峰) 

歸納上述訪談可了解到，在台灣淹水已逐漸成為常態，除

了政府投入建設防治工程外，青農個人對於淹水問題之防範亦

有相當高的意識。 

(二) 「住宅山崩、土石流」 

 像那個【土石流】之後，山路旁那個高層落差太大，之後

也沒辦法繼續在那裏耕種了，人自然也就離開了這個地方。

(陳志煌，沙鹿) 

 除了要讓社區營造友善空間，也應該對自然友善，甚麼叫

友善空間呢?就是讓人進來之後，山還是要有山的樣子，

不可以隨意開發，造成【土石流】什麼的，這也是在消磨

自己能夠獲得的資源。(廖浩昇，大雅) 
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土石流對於居住地與耕作地具有影響性，青年農民瞭解這

一點，亦清楚的知道與自然共處之重要性。 

(三) 「住宅斷層與土壤液化」 

 政府相關的協助也是在幫助社區，對他們自己的周遭的

【斷層】，來做一個預防。(羅裕文，東勢) 

 單位調查上是位於【土壤液化】的地方，雖然不是立即性

的問題，但那也會拿來做參考。(盧榮壹，大甲) 

斷層或土壤液化等因素同樣影響青農對於居住地點與生產

空間之選擇。 

(四)  「住宅海嘯溢淹」 

 【海嘯】的問題，其實對於離海岸比較近的魚塭，或是漁

民的衝擊比較大，但臨海的魚塭有一個問題，就是地層下

陷，很多都是因為超抽地下水造成的。(陳雍山，大里) 

 【海嘯溢淹】喔!…建議農耕還是要友善環境，…然後埤

塘的部分，水塘或農塘那類不用過度的人工手法進行邊坡

的改變，就是生態工程應該優先，並融入自然生物棲息思

維。(陳志煌，沙鹿) 

 我們把【預防海嘯溢淹】放到這個農地來，你有沒有發覺

現在就是說我們在做得時候會除了剛剛前面的分析以外，

現在還會加入新的未來生活的趨勢，低碳、節水、節能、

可食、可以保育生態，就是已經跳脫原來的生產的概念了。

(廖浩昇，大雅) 
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歸納上述可得知青年對於海嘯的成因與影響具有一定程度

的認知，對於農村環境與產業發展該如何應對海嘯亦有一定程

度的了解。 

 

八、 小結 

綜合歸納上述訪談 15位青年農民之結果，發現其對 24項因子的

認同度皆超過 53%，其中農民教育程度、農會產銷班數、鄰休閒農業

區、鄰都市計畫區等因子是普遍認為相當重要的因素。詳細內容綜合

整理如下頁之彙整表(表 3-4)。 
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表 3-4 青年農民對於韌性農村社區評估因子之認同情形彙整表 

韌性指標 受訪青農 

姓名 
王嘉

勳 

呂佩

紋 

林

佳

幟 

林宥

岑 

林椿

淞 

洪聖

淵 

洪詩

雯 

胡志

宏 

張閔

翔 

陳志

煌 

陳偉

翔 

陳雍

山 

廖浩

昇 

盧榮

壹 

羅裕

文 
總計 

農村老化指數   ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓  ✓  10(67%) 

農村人口密度(km
2
)  ✓ ✓  ✓ ✓  ✓  ✓   ✓ ✓  8(53%) 

農村人口就業比例  ✓ ✓    ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓   ✓ 9(60%) 

農民年齡   ✓  ✓ ✓   ✓ ✓  ✓ ✓ ✓  8(53%) 

農民教育程度 ✓  ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓   ✓ ✓ ✓ 11(73%) 

平均農戶所得 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓   ✓  ✓  10(67%) 

農村再生社區     ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓  ✓ ✓ ✓ 9(60%) 

農會產銷班數  ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ 12(80%) 

農民教育 ✓   ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ 11(73%) 

農地面積  ✓ ✓   ✓ ✓ ✓  ✓ ✓  ✓ ✓  9(60%) 

農民耕作面積 ✓ ✓ ✓ ✓  ✓   ✓ ✓ ✓ ✓  ✓  10(67%) 

生產力分級  ✓ ✓ ✓ ✓  ✓  ✓  ✓  ✓  ✓ 9(60%) 

灌排渠道 ✓ ✓  ✓  ✓  ✓ ✓   ✓ ✓  ✓ 9(60%) 

鄰都市計畫區 ✓ ✓ ✓  ✓ ✓  ✓  ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ 11(73%) 

鄰農業經營專區    ✓   ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓  8(53%) 

鄰休閒農業區 ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓  ✓  11(73%) 

鄰風景區  ✓ ✓  ✓   ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓  9(60%) 

社區設有小學  ✓ ✓  ✓    ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ 9(60%) 

火車站/高鐵站/捷運

站 
 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓  ✓   10(67%) 

高速公路/快速道路 ✓  ✓ ✓   ✓ ✓ ✓  ✓ ✓   ✓ 9(60%) 
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韌性指標 受訪青農 

住宅淹水 ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓   ✓  ✓   ✓ 9(60%) 

住宅山崩、土石流  ✓    ✓ ✓ ✓  ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ 9(60%) 

住宅斷層與土壤液

化 
  ✓ ✓  ✓ ✓   ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 10(67%) 

住宅海嘯溢淹 ✓  ✓ ✓  ✓  ✓ ✓   ✓ ✓ ✓ ✓ 10(67%) 
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第三節  新南向國家水土保持與農村再生合作可能性分析 

本研究步驟由每位受訪者的訪談內容中依照問題分別擷取關鍵

字或關鍵議題，進行資料彙整歸納與分析，並依照不同議題面向之架

構 (例如:坡地水土保持治理、防災技術與預警機制、人力資源培訓與

教育訓練等)進行分類彙整與綜合分析。 

一、 國外學者訪談結果 

(一) 與我國水土保持局對應之政府機關: 

本問題內容為“Q1:What government agency in your country 

will be responsible to promote or execute soil and water 

conservation or rural development policy?” ，所取得資訊為研究

目標國家可與我國水土保持局相對應之官方機構，可作為建立

未來官方聯絡窗口之依據，本題項依照國別分類彙整如下表。 

 

表 3-5 新南向國家與我國水土保持局對應之政府機關 

Country 

國家 

Government Agency 

政府機關 

Bangladesh 

孟加拉 

 

Ministry of Agriculture 

Indonesia 

印尼 

 

Ministry of Agriculture and Rural 

Development 

 

The National Development Planning 

Ministry (Indonesia) 

 

Ministry of Villages, Underdeveloped 

Regions and Transmigration 
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Myammar 

緬甸 

 

Ministry of Agriculture, Livestock and 

Irrigation (MOALI) 

Nepal 

尼泊爾 

 

Ministry of Forests and Soil Conservation 

Thailand 

泰國 

 

Ministry of Agriculture and Cooperatives 

(Thailand) 

 

Ministry of Interior (Thailand) 

Vietnam 

越南 

 

Ministry of Agriculture and Rural 

Development 

 

Ministry of Natural Resources and 

Environment 

 

(二) 氣候變遷對水土保持相關面向之衝擊與實質面困難: 

本問題內容為“Q2: Climate change is a hot issue right now. Is 

your country facing any impact of climate change on soil and water 

conservation? If so, what are the particular difficulties?” ，所取得

資料結果為研究目標國家目前在氣候變遷條件下，整體而言，

在水土保持相關面向所面臨的衝擊與實質面困難，透過本問項

可得知在氣候變遷衝擊下目標國在水土保持議題上缺乏的整體

韌性調適策略為何。本題項依照國別分類，並根據關鍵字或關

鍵議題檢索進行資料分析。 

1. Bangladesh孟加拉： 
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 僅談到過度使用農業肥料，出現土壤鹽漬化，已造成

作物產量遞減的惡性循環，受訪者在本題並未對氣候衝擊有

正面之回答。惟土壤資源因不當使用的問題，我國水保局(供

給方)應可對其推廣目前環境友善農法成功案例與施行經

驗。 

 Soil is going to be salinated because of using chemicals.  

consequence of this is that the crop yield is reducing 

(Golam Mortuza，Bangladesh). 

2.  Indonesia 印尼： 

4 位受訪者均提到氣候變遷導致部分地區乾旱變長

(Drought/Dry)、極端氣候洪水或不規則降雨等極端氣候天災

導致農損或農業產量下降問題，顯示該受訪國在氣候變遷衝

擊之下尚未有妥適之調適策略。 

 “Unpredictable season. The drought is becoming a real 

problem, so in some part of the country farmers delay the 

plantation date because of the long period of drought.  

Flooding : cyclyc problem, every 5 yrs big flooding 

destroying farmers crops” (Maryono, Indonesia). 

 “The climate change is not an issue for us. The only 

impact is the longer drought period and fluctuation in the 

rainy season (longe one year and shorter the other one, 

vice-versa); the production is decreasing for some crops…, 

some fruits: Rambutan and mango trees…” (Donnie 

Aqsha, Indonesia). 

 “Long dry spells, Irregular rainfall (especially in eastern 

Indonesia)” (Mega Trishvta Pathiassana, Indoesia). 
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 “…Unpredictable weather cause that represents a 

challenge to agriculture production”(Budi Guntore, 

Indoesia). 

3. Myammar 緬甸: 

本研究目標國受訪者指出氣候變遷主要造成災害是乾旱

與洪水。 

 “Drought and flooding” ( Maung Mar, Myanmar). 

4. Nepal 尼泊爾: 

本研究目標國受訪者僅指出氣候變遷造成季節性降雪模

式改變，並未提及衝擊或者實質面影響。 

 “Changing in the snowing pattern on high mountains. The 

snow period appears sometimes earlier or later” (Leknath 

Kafle, Nepal). 

5. Thailand泰國: 

泰國受訪者指出該國氣候變遷主要造成洪水、乾旱與豪

雨等極端氣候，對於該國農業生產造成問題。另有受訪者指

出，豪雨與洪水導致山坡地水土流失，造成果樹無法種植，

但因缺乏資源無法有效推動輔導轉業或發展副業之機制。 

 “Flooding problem: heavy rain. … affected and causing 

destruction in crop plantation” (Winitra Leelapattana, 

Thailand). 

 “Fluctuation in the climate : Flooding and drought 

affecting all of the agricultural production…”(Pimpinan 

Somsong, Thailand). 

 Ÿ氣候變遷首要就是對【糧食安全】的影響，泰國目前

是亞洲稻米輸出第一，雖然因氣候變遷造成【糧食價錢
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上漲】，對泰國貿易商跟大部分農民來說賺錢，但對【小

農(small farmer) 】來說反而因為作物生產條件改變，

近幾年收成不好(Supawan Visetnoi, Thailand,陳思宏

譯)。 

 部分【山坡地】因近幾年豪雨頻率增加(heavy rain)，水

土流失嚴重無法種植，對種植果樹農民影響很大。而且

農民一般【教育程度比較低】，輔導轉業或發展其他副

業都需要投入很多【教育資源】(Supawan Visetnoi, 

Thailand,陳思宏譯)。 

6. Vietnam越南: 

兩位越南受訪專家學者均指出氣候變遷造成區域天氣型

態的改變，氣候型天災不僅發生更頻仍，造成影響的地區也

擴大中(如:颱風)。另一受訪者也明確指出自然災害型態在越

南有地理位置上的差異，如: 高地區(Highland)主要面臨乾旱

(draught)，中越與湄公河 (Mekong Delta)主要問題是洪水

(Flooding)，沿海地帶則出現土地被海水淹沒、濕地流失或棲

地破壞等問題，故應變機制與防災技術須因地制宜。 

 “…The sea level is become higher every year and 

innundates agricultural land close to the sea when there 

is typhoon. Usually typhoon attacks the Centre and the 

North of Vietnam, now Typhoon reaches the south part of 

the country. I think that is related to climate change” 

(Pham Hong Thai, Vietnam). 

 關於面對氣候變遷的衝擊，目前最大的課題是如何調適

(How to adopt climate change)(Le Quic Tuan, Vietnam,陳
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思宏譯)。 

 目前越南的【天災】發生【越來越頻繁】，造成的損害

也逐年加劇。由於不同地區發生【天災型態不同】，應

變對策與防災技術也應該不一樣( Le Quic Tuan, 

Vietnam,陳思宏譯)。 

 

(三) 就水土保持、災害防治或農村再生等議題目前現況: 

本問題內容為“Q3: In brief, please describe current status of 

soil and water conservation, disaster prevention or rural 

development in your country.” ，所取得資料為研究目標國家目

前在水土保持、災害防治或農村再生等議題目前現況，其明確

掌握研究目標國家目前現況，俾利後續我國水土保持與農村再

生技術對接其需求，與相關新南向策略規劃。本題項依照國別

分類，並根據關鍵字或關鍵議題檢索進行資料分析。 

1. Bangladesh孟加拉： 

部分受訪內容仍強調過度使用農藥或殺蟲劑造成之土壤

生產力下降或汙染，足見該問題在受訪國造成影響。另受訪

者提到目前亟需制定颱風防災機制，該問題或可藉鏡我國經

驗。 

 Farmers are using a lot of chemical fertilizer and 

pesticides. …disaster prevention action : moving people in 

other areas before typhoon appears. (Golam Mortuza，

Bangladesh). 

2. Indonesia 印尼： 
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部分受訪者指出目前印尼也面臨因過度使用農藥造成土

壤品質劣化或生產力下降問題，目前政府也積極推動使用所

謂「有機化肥」。另四位受訪者均分別提到不論中央或地方政

府或多或少已開始推動生態保育、森林復育、水土保持、水

資源涵養等相關政策或措施，顯示該國對投入政府資源以解

決水土保持相關問題態度正向。 

 “Use of chemical fertilizers that degrades soil quality_ 

Now farmers start using organic firtilizer but most of them 

are using both organic and chemical. Disaster prevention : 

In the west Java, government build lake to conserve water 

in order to prevent drought problem and help farmer to 

irrigate …” (Maryono, Indonesia). 

 “Organic matters in the soil are decreasing in the main 

agricultural area because farmers are using more 

chemical fertilizers… Erosion : caused by the cutting of 

trees for construction, so when it is fooding soils are 

loosing. All contribute to create flooding. ….” (Donnie 

Aqsha, Indonesia). 

 “Implementing of the Agenda 21 (Rio 1992 conference) : 

Actions that are in progress…Manageing the protected 

areas systems more effictively, conserving biodiversity in 

agroecosystems and non protected production areas. _ 

Protecting traditional communities knowledge and 

improving knowledge in conservation of biodiversity” 

(Mega Trishvta Pathiassana, Indoesia). 

 “…disaster prevention activities: reforestation, 

replanting…construction of reservoir in the city to storage 
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water”(Budi Guntore, Indoesia). 

3. Myammar 緬甸: 

本研究目標國受訪者目前主要水土保持相關政策為森林

復育、坡地或河岸侵蝕防治等。 

 “Reforestation, erosion control…” ( Maung Mar, 

Myanmar). 

4. Nepal 尼泊爾: 

尼泊爾政府目前正積極推動一個與農村發展相關的全國

性大型計畫，該計畫整合植物與土壤保育、社區發展、農民

訓練與醫療資源佈建等面向。 

 “Nepal government is implementing a big project of plant 

and soil conservation and community development … 

farmers training and health care” (Leknath Kafle, 

Nepal). 

5. Thailand泰國: 

3 位受訪者都提到泰國政府方面雖已意識到水土保持或

農村發展議題的重要性，並已制定政策大方向，例如逐步推

動永續性農業(sustainable agriculture)，為落實農業與環境教育

方面相關政策推動，泰國政府敦請學界組成的 Thai SIANI 

Higher Education for Sustainable Agriculture (HESA)規劃未來

政策方向。且泰國政府也積極爭取與其他東協國家進行交流

合作。 

 “Very few action in water and soil conservation…the 

gorvernment takes long before intervetion when a disaster 

occurs… As prevention for flooding : cleaning of 

irrigation canals; … to encourage people to move their 
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personal belongings before the level of water goes 

up…Government is doing soil analysis for free for farmers 

in order to help them manage fertilization ( they 

encourage them to collaborate)…”(Pimpinan Somsong, 

Thailand). 

 泰國政府將【永續性農業】視為協助改善目前【農村居

民困境】的「處方簽」(prescription) (Supawan Visetnoi, 

Thailand,陳思宏譯)。 

 為落實【農業與環境教育】方面相關政策推動，泰國政

府敦請學界組成的 Thai SIANI Higher Education for 

Sustainable Agriculture (HESA)規劃未來政策方向

(Supawan Visetnoi, Thailand,陳思宏譯)。 

 泰國政府本身也積極跟其他東協國家進行【交流合作】

(Supawan Visetnoi, Thailand,陳思宏譯)。 

6. Vietnam越南: 

目前越南的整體發展計畫正朝著重視兼具自然資源保育

(natural resources conservation) 、友善環境 ( eco-friendly 

development)的方向發展。農業發展規劃也以整體永續發展

(sustainable development)為前提，需要考量許多面相包括自然

資源、經濟發展、人力資源等，例如鼓勵小面積農地地主整

合一起施行新技術種植或鼓勵農村發展附加產業。 

 “…The ministry of environment has some policy to 

promote bioagriculture encouraging farmers that have 

small lands to put their lands together in order to apply 

new technology in crop protection. This program aims to 
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protect the environment and work very well…” (Pham 

Hong Thai, Vietnam). 

 目前越南的整體發展計畫正朝著重視兼具自然資源保

育(natural resources conservation)、友善環境

( eco-friendly development)的方向發展。 農業發展規劃

也以整體永續發展(sustainable development)為前提，需

要考量許多面相包括自然資源、經濟發展、人力資源

等。 

 由於越南政府目前積極朝著現代化、都市化的方向發展，

所以對於農村發展並不是再增加劃設更多耕種面積，而

是【引進新技術提升面積產值與品質】，甚至鼓勵發展

其他【附加產業】。( Le Quic Tuan, Vietnam,陳思宏譯)。 

 

(四) 就水土保持、災害防治或農村再生等議題目前面臨的主要問

題: 

本問題內容為“Q4: What are major issues and needs in 

context of soil and water conservation, disaster prevention or rural 

development in your country?” ，所取得資料為研究目標國家目

前在水土保持、災害防治或農村再生等議題目前面臨的主要問

題，可經由問題推估需求，進而對應我國現有成功之技術或經

驗對接其需求，俾利後續水土保持與農村再生技術新南向行銷

之推展。本題項依照國別分類，並根據關鍵字或關鍵議題檢索

進行資料分析。 

1. Bangladesh孟加拉： 
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受訪者指出農民教育訓練對提高農民對友善環境農法認

知有助益，例如：增加對化學肥料與殺蟲劑有害作用的知識。 

 “Farmers training and creating awarness of harmful 

effect of using chemical fertilizers and pesticides” (Golam 

Mortuza，Bangladesh). 

2. Indonesia 印尼： 

受訪者均認為森林水土資源保育是現今印尼重要課題之

一，尤其是森林復育與坡地管理(例如，陡坡不應再種植棕梠

樹)。另目前印尼農村發展亦面臨就業不易問題，且政府機關

與私人團體在農村發展方面的合作亟需強化。 

 “Drought happening this year; difficulty in having clean 

water so people walk so far away to have water; 

Deforestation problem : forest is been destroying for 

planting oil palm…” (Maryono, Indonesia). 

 “…Stop deforestation …Build conservation structure like 

terrace…Stop using steep land for palm oil plantation ….” 

(Donnie Aqsha, Indonesia). 

 “….limited working opportunities in rural area; less 

corporation between societies in the private sector and the 

government” (Mega Trishvta Pathiassana, Indoesia). 

3. Myammar 緬甸: 

緬甸目前面臨問題為乾旱、洪水或侵蝕等問題。 

 “Drought, flood and erosion.” ( Maung Mar, Myanmar). 

4. Nepal 尼泊爾: 
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由於大眾教育資源的普遍缺乏，為推動水土保持相關計

畫，尼泊爾政府亟需推行提升民眾認知的宣導活動。 

 “…lack of population's education.we need is awarness 

campaing to people for they understand the importance of 

soil an forest conservation” (Leknath Kafle, Nepal). 

5.  Thailand泰國: 

目前泰國農村面臨資源缺乏或者可勞動人力不足的問題，

雖然政府致力於推動永續性農業(sustainable agriculture)，但大

部分農村居民因知識或經濟誘因缺乏，配合程度不高。整體

而言，該國目前在農村再生與發展，農民教育訓練有合作意

願與需求。 

 “Needs: Rural regeneration and developmet; education 

and training…”(Winitra Leelapattana, Thailand). 

 “Need to address deforestation problem in the Norther 

part of Thailad…”(Pimpinan Somsong, Thailand). 

 農村地區居民【缺乏永續性農業發展知識】或【沒有興

趣】(Supawan Visetnoi, Thailand,陳思宏譯)。 

 部分農村地區居民有意願參與，但礙於【人口老化】或

者【人力缺乏】無法執行計畫(Supawan Visetnoi, Thailand,

陳思宏譯)。 

 偏遠農村甚至因為收入不足，【醫療與教育資源】十分

缺乏(Supawan Visetnoi, Thailand,陳思宏譯)。 

6. Vietnam越南: 

目前越南面臨的問題包括水資源規劃、森林砍伐與土壤

流失、坡地管理等問題。故對防災或氣候調適測試的新興技
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術、環境友善或綠色技術在農村發展上應用，以及新興技術

交流與人力培訓都表示高度興趣。 

 “Major issue is water utilization. …_ 2) Deforestation …” 

(Pham Hong Thai, Vietnam). 

 防災或氣候調適測試的新興技術，如:GIS 決策系統預

測災害發生、坡地水土保持技術或者棲地復育( Le Quic 

Tuan, Vietnam,陳思宏譯)。 

 綠色技術或環境友善應用在農業或農村發展上( Le 

Quic Tuan, Vietnam,陳思宏譯)。 

 協助新興技術交流與人力培育。( Le Quic Tuan, Vietnam,

陳思宏譯)。 

 

(五) 合作意願: 

本問題內容為“Q5: If there is any opportunity to collorate 

with a government agency, such as Soil & Water Conservation 

Bureau or academic institutes, what aspects are you interested in 

(e.g., slopeland managment, disater prevention technology, rural 

regeneration and development, eduction and training, etc.)?” ，所

取得資料為研究目標國家就坡地管理、災害防治、農村再生與

發展、教育訓練等四個面向的合作意願。本題項分析結果彙整

如下頁表 3-6。 
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表 3-6 受訪新南向國家與水土保持局主要業務合作意願 

Country 

國家 

Category 項次 

Slopeland 

management 

坡地管理 

Disater 

Prevention 

Technology 

災害防治 

Rural 

Regeneration and 

Development 

農村再生與發展 

Eduction and 

Training 

教育訓練 

Bangladesh 

孟加拉 
  ■ ■ 

Indonesia 

印尼 
  ■ ■ 

Myammar 

緬甸 
■ ■ ■ ■ 

Nepal 

尼泊爾 
  ■ ■ 

Thailand 

泰國 
  ■ ■ 

Vietnam 

越南 
■ ■ ■ ■ 

 

(六) 新南向政策未來展望: 

本問題內容為“Q6: Any further suggestion for future 

collaboration under the scope of New South Bound Policy?”， 本

問題取得研究目標國在推動新南向政策前提，對於與我國水保

局未來合作可能性或展望提出建議。 

1. Bangladesh孟加拉： 

受訪者僅表示具積極合作意願但未給予實質的合作方

向。 

 “We can go for collaboration. We can both figure out how 

can be the best way to collaborate.”(Golam Mortuza，

Bangladesh). 

2. Indonesia 印尼： 

印尼受訪專家學者對於交流合作均十分積極正向，惟部

分受訪者感興趣的部分與農業生產技術關聯性較大，並非水
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土保持局主要業務。但所有受訪者均對教育訓練與技術轉移

甚感興趣。 

 “Need collaboration to increase farmers Yield, well 

manage production…create network between farmers 

association so farmers from Indonesia can travel to 

Taiwan for 1 or 2 months of trainig. That will be very 

great.” (Maryono, Indonesia). 

 “Interested in such a collaboration for impleting good 

agricultural practices with farmers in indonesia. This 

collaboration should provide training for both Students 

and farmers by promoting best agricultural practices…” 

(Donnie Aqsha, Indonesia). 

 “…Farmer and students exchange…Technology transfer” 

(Mega Trishvta Pathiassana, Indoesia). 

3. Myammar 緬甸: 

建議採過去亞洲蔬菜中心模式做為重啟交流合作後運作

模式。 

 “It will be nice to have this collaboration to promote 

agricultural practices in working by example with AVRDC. 

In the past we got that collaboration but now we don't 

have it anymore for political reason. I want that 

collaboration to get back” ( Maung Mar, Myanmar). 

4. Nepal 尼泊爾: 

尼泊爾受訪者非常支持新南向政策，且有高度合作意

願。 

 “I strongly support this policy, we have to go to the south 
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and do thing together” (Leknath Kafle, Nepal). 

5. Thailand泰國: 

受訪學者均認為雙方應積極合作(如:教育訓練)，同在亞

洲面臨的問題可能或多或少相似，互相分享成功案例與經

驗。 

 “Interested in collaboration to train farmers…”(Winitra 

Leelapattana, Thailand). 

 “I like to do the collaboration because in Asian countries 

we are facing quite similar problems event though some 

techniques can be more suitable to some specific 

countries…”(Pimpinan Somsong, Thailand). 

6. Vietnam越南: 

越南目前胡志明農林大學今年已參與水保局第一屆國際

農村洄游駐村計畫，並期能以此開啟常態交流機制。 

 “I think that is very useful to create a place for farmers to 

exchange from one country to another” (Pham Hong Thai, 

Vietnam). 

 此次本因參與水保局【國際農村洄游駐村計畫】來台，

希望以此為開端，開啟未來更多合作機會( Le Quic Tuan, 

Vietnam,陳思宏譯)。 

綜合歸納分析，受訪國均對農村再生與發展、人才培訓與教育訓

練等面向表達興趣，其中又以泰國、越南與尼泊爾合作意願最為積極，

並尋求建立常態雙邊交流機制，詳細內容整理如下頁表 3-7。 
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表 3-7新南向國家訪談內容彙整表 

ID Name Nation-

ality 

Occup-

ation 

Institute Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 

1 

M
ary

o
n

o
 

In
d

o
n

esia 

L
ectu

rer 

B
o

g
o

r A
g

ricu
ltu

ral U
n

iv
ersity

 

Ministry 

of 

Agricultu

re & 

Rural 

Develop

ment 

Unpredictable season. 

The drought is becoming 

a real problem, so in 

some part of the country 

farmers delay the 

plantation date because of 

the long period of 

drought.  Flooding : 

cyclyc problem, every 5 

yrs big flooding 

destroying farmers crops 

Use of chemical 

fertilizers that degrades 

soil quality_ Now 

farmers start using 

organic firtilizer but most 

of them are using both 

organic and chemical. 

Disaster prevention : In 

the west Java, 

government build lake to 

conserve water in order to 

prevent drought problem 

and help farmer to 

irrigate (people have been 

moved in related area for 

building the lake) 

Drought happening this 

year; difficulty in having 

clean water so people 

walk so far away  to 

have water; Deforestation 

problem : forest is been 

destroying for planting 

oil palm   

Rural Regeneration and 

Development; Education 

and training. _The 

transfert of Knowledge is 

very important in 

collaboration with 

country like Taiwan thas 

has made a lot of 

progress 

Need collaboration to 

increase farmers Yield, 

well manage production, 

create network between 

farmers association so 

farmers from Indonesia 

can travel to Taiwan for 1 

or 2 months of trainig. 

That will be very great. 
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ID Name Nation-

ality 

Occup-

ation 

Institute Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 

2 

D
o

n
n

ie A
q

sh
a 

In
d

o
n

esia 

C
E

O
 

A
g

ro
w

in
g

 In
d

o
n

esia 

Agricultu

ral 

Ministry 

The climate change is not 

an issue for us. The only 

impact is the longer 

drought period and 

fluctuation in the rainy 

season (longe one year 

and shorter the other one, 

vice-versa); the 

production is decreasing 

for some crops like rice, 

oil palm, some fruits: 

Rambutan and  mango 

trees. for the latter one, 

there was no harverst last 

year because of too much 

rain in the blooming 

periode, so flowers 

falling. 

Organic matters in the 

soil are decreasing in the 

main agricultural area 

because farmers are using 

more chemical fertilizers 

_ Erosion : caused by the 

cutting of trees for 

construction, so when it 

is fooding soils are 

loosing. All contribute to 

create flooding. _ In the 

area oil palm plantation 

waters in rivers are 

decreasing for this plant 

uses a lot of water 

Adding organic matter in 

soil -Stop deforestation 

-Build conservation 

structure like terrace 

-Stop using steep land for 

palm oil plantation 

Rural Regeneration and 

Development : coaching 

farmers to good practices 

in planting, and in the use 

of new technology for 

cultivation, 

Interested in such a 

collaboration for 

impleting good 

agricultural practices with 

farmers in indonesia. This 

collaboration should 

provide training for both 

Students and farmers by 

promoting best 

agricultural practices. 

( link between University 

and farmers in Indonesia 

side) 
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ID Name Nation-

ality 

Occup-

ation 

Institute Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 

3 

P
h

am
 H

o
n

g
 T

h
ai 

V
ietn

am
 

R
esearch

er 

V
ietn

am
 N

atio
n

al M
u

seu
m

 o
f N

atu
re

 

Ministry 

of 

Agricultu

re;  

Mnistry 

of 

Environ

ment and 

Natural 

Ressourc

es 

Clearly affected. The sea 

level is become higher 

every year and 

innundates agricultural 

land close the sea when 

there is tyhoon. Usually 

typhoon attacks the 

Centre and the North of 

Vietnam, now Typhoon 

reaches the south part of 

the country. I think that is 

related to climate change 

The ministry of 

environment has some 

policy to promote 

bioagriculture 

encouraging farmers that 

have small lands to put 

their lands together in 

order to apply new 

technomogy in crop 

protection. This program 

aims to protect the 

environment and work 

very well  

Major issue is water 

utilization. Waters are 

using to produce 

elecetricity. The 

government built big 

lakes to keep water in 

order to produce 

electricity. When typhoon 

appears, those waters 

innundate agricultural 

land and make them non 

suitable for production 

for a long period. the 

population expect that 

government will use land 

or sun power_ 2) 

Deforestation _ 3) 

Changing in the rainy 

season  

Rural regeneration and 

development; Education 

and training for farmers 

I think that is very useful 

to create a place for 

farmers to exchange from 

one country to another 

4 

W
in

itra 

L
eelap

attan
a 

T
h

ailan
d
 

L
ectu

rer 

M
aejo

 

U
n

iv
ersity, 

T
h

ailan
d
 

Ministry 

of 

Natural 

Ressourc

es 

Flooding problem: heavy 

rain. The southern part of 

Thailand now becoming 

affected and causing 

destruction in crop 

plantation 

A lot of use of chemical 

fertilizer 

Bad agricultural 

practices: using a 

chemical fertilizer.  

Rural regeneration and 

developmet; education 

and training to farmers 

for using less chemical 

fertilizer 

Interested in 

collaboration to train 

farmers 
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ID Name Nation-

ality 

Occup-

ation 

Institute Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 

5 

L
ek

n
ath

 K
afle 

N
ep

al 

T
each

in
g
 

N
atio

n
al P

in
g

tu
n

g
 

U
n

iv
ersity

 o
f S

cien
ce 

an
d

 tech
n
o

lo
g
y

 

Ministry 

of 

Forestry, 

Departme

nt of Soil 

Conserva

tion 

Changing in the snowing 

pattern in high mountain. 

The snow period appears 

sometimes earlier or later  

Nepal government is 

implementing a big 

project of plant and soil  

conservation  and 

community development 

actions in irrigation, 

farmers training and 

health care.  

lack of population's 

education.we need is 

awarness campaing to 

people for they 

understand the 

importance of soil an 

forest conservation 

Rural regeneration; 

education and training 

I strongly support this 

policy, we have to go to 

the south and do thing 

together 

6 

P
im

p
in

an
 S

o
m

so
n

g
 

T
h

ailan
d
 

L
ectu

rer 

C
h

u
lalo

rg
 k

o
rn

 U
n

iv
ersity, S

ch
o

o
l o

f A
g

ricu
ltu

ral 

R
esso

u
rces 

Ministry 

of 

Agricultu

re and 

Coperativ

es; 

Ministry 

of 

Interior 

Fluctuation in the 

climate : Flooding and 

drought affecting all of 

the agricultural 

production; Deforestation 

Very few actionin water 

and soil conservation; the 

gorvernment takes long 

before intervetion when a 

disaster occurs_ As 

prevention for flooding : 

cleaning of irrigation 

canals; campaign of 

sensibilization  to 

encourage people to 

move their personal 

belongings before the 

level of water goes up; _ 

Government is doing soil 

analysis for free for 

farmers in order to help 

them manage fertilization 

( they encourage them to 

collaborate) 

Need to address 

deforestation problem in 

the Norther part of 

Thailad; _ Use of a lot of 

chemical fertilizer in cash 

crops that contamins 

underground waters_ they 

use the chemical 

fertilizwer without 

knowing previously the 

level of nutrient in the 

soil. 

Education and training I like to do the 

collaboration because in 

Asian countries we are 

facing quite similar 

problems event though 

some techniques can be 

more suitable to some 

specific countries 
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ID Name Nation-

ality 

Occup-

ation 

Institute Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 

7 

M
eg

a T
rish

v
ta P

ath
iassan

a
 

In
d

o
n

esia 

E
n

trep
ren

eu
r 

A
g

ro
w

in
g

 In
d

o
n

esia 

Ministry 

of 

Agricultu

re; 

National 

Develop

ment 

Planning 

Agency; 

Ministry 

of 

Village, 

Disadvan

taged 

Area 

Develop

ment and 

Transmig

ration 

Long dry spells_ 

Irregular rainfall 

(especially in eastern 

Indonesia) 

Implementing of the 

Agenda 21 (Rio 1992 

conference) : Actions that 

are in progress_ 

Manageing the protected 

areas systems more 

effictively, conserving 

biodiversity in 

agroecosystems and non 

protected production 

areas. _ Protecting 

traditional communities 

knowledge and 

improving knowledge in 

conservation of 

biodiversity 

decreasing in the number 

of farmers year by year ; 

limited working 

opportunities in rural 

area; less corporation 

between societies in  the 

private sector and the 

government 

Rural regeneration and 

Development; _ Farmers' 

education and training; _ 

Youth Development and 

training in agriculture 

Knowledge transfer; _ 

Farmer and students 

exchange ;_ Technology 

transfer 

8 

M
au

n
g

 M
ar 

M
y

an
m

ar 

A
d

v
iso

r 

H
T

O
O

 G
ro

u
p

 o
f 

C
o

m
p

an
ies 

Ministry 

of 

Agricultu

re, 

Livestock

, and 

Irrigation 

Drought and Floodings Reforestation; erosion 

control; desiltation 

Drought, flood and 

erosion 

slopeland management_ 

disaster prevention 

technologies; rural 

regeneration and 

development; _ education 

and training (capacity 

building) 

It will be nice to have this 

collaboration to promote 

agricultural practices in 

working by example with 

AVRDC. In the past we 

got that collaboration but 

now we don't have it 

anymore for political 

reason. I want that 

collaboration to get back 
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ID Name Nation-

ality 

Occup-

ation 

Institute Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 

9 

G
o

lam
 M

o
rtu

za 

B
an

g
la- 

d
esh

 

T
each

in
g

 an
d

 R
esearch

 

B
an

g
lad

esh
 A

g
ricu

ltu
ral 

U
n

iv
ersity

 

Ministry 

of 

Agricultu

re 

Soil is going to be 

salinated because of 

using chemicals.  

consequence of this is 

that the crop yield is 

reducing 

Farmers are using a lot of 

chemical fertilizer and 

pesticides. Soils are 

becoming unfavorable for 

food agricultural 

practices _disaster 

prevention action : 

moving people in other 

areas before typhoon 

appears. 

Farmers training and 

creating awarness of 

harmful effect of using 

chemical fertilizers and 

pesticides 

rural regeneration and 

development ; education 

an training 

we can go for a 

collaboration. We can 

both figure out how can 

be the best way to 

collaborate 

10 

B
u

d
i G

u
n

to
re 

In
d

o
n

esia 

P
ro

fesso
r 

U
n

iv
ersitas G

ad
jah

 M
ad

a, 

F
acu

lty
 o

f A
n

im
al S

cien
ce 

Ministry 

of 

Agricultu

re; 

Ministry 

of 

Forestry 

and 

Environ

ment 

yes. Unpredictable 

weather cause that 

represents a challenge to 

agriculture production 

disaster prevention 

activities : reforestation_ 

replanting_ construction 

of reservoir in the city to 

storage water 

Trying to use less 

chemical fertilizer in 

agriculture (Toward 

organic agriculture 

disaster prevention 

technology; education 

and training  

we need practical 

collaboration for farmers 

not only academic 

collaboration._ 

Appropriate technology 

that farmers can use, not 

only focus on smart 

agriculture 
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ID Name Nation-

ality 

Occup-

ation 

Institute Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 

11 

L
e Q

o
u

c T
u

an
 

V
ietn

am
 

D
ean

 &
 A

sso
ciate P

ro
fesso

r 

F
acu

lty
 o

f E
n
v

iro
n
m

en
t an

d
 N

atu
ral R

eso
u

rces, N
o

n
 L

am
 U

n
iv

ersity
-H

o
 C

h
i 

M
in

h
 C

ity
 

Ministry 

of 

Agricultu

re;  

Mnistry 

of 

Environ

ment and 

Natural 

Ressourc

es 

 關於面對氣候變遷的

衝擊，目前最大的課

題是如何調適 (How 

to adopt climate 

change)。 

 目前越南的天災發生

越來越頻繁，造成的

損害也逐年加劇。由

於不同地區發生天災

型態不同，應變對策

與防災技術也應該不

一樣。 

1. 高地區(Highland): 

乾旱(draught);  

2. 中越與湄公河

(Mekong Delta): 洪

水(Flooding);  

3. 沿海地帶: 濕地流

失或棲地破壞

(Wetland loss or 

degradation) 

 目前越南的整體發展

計畫正朝著重視兼具

自然資源保育(natural 

resources 

conservation)、友善環

境 ( eco-friendly 

development)的方向

發展。  

 農業發展規劃也以整

體永續發展

(sustainable 

development)為前

提，需要考量許多面

相包括自然資源、經

濟發展、人力資源

等。 

 由於越南政府目前積

極朝著現代化、都市

化的方向發展，所以

對於農村發展並不是

再增加劃設更多耕種

面積，而是引進新技

術提升面積產值與品

質，甚至鼓勵發展其

他附加產業。 

 農村發展方面亟需推

動友善環境農法的技

術，例如減少農藥使

用、妥善涵養水土資

源 (conserve soil and 

water)、降低對環境衝

擊(human impacts)，

在兼顧友善自然環境

條件下，提高農產品

安全性 (Safety)與品

質。 

 還有不論農村發展或

者都市發展，「人的安

全」(human safety)也

至關重要，所以亟需

引進防災 -如洪水預

警、山坡地穩定相關

新興技術。 

 人 力 資 源 的 培 育

(Training) 與新興技

術引進應該並行。 

 防災或氣候調適測試

的新興技術，如:GIS 

決策系統預測災害發

生、坡地水土保持技

術或者棲地復育 

 綠色技術或環境友善

應用在農業或農村發

展上 

 協助新興技術交流與

人力培育 

此次本因參與水保局國

際駐村計畫來台，希望

以此為開端，開啟未來

更多合作機會 
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  氣候變遷首要就是對

糧食安全的影響，泰

國目前是亞洲稻米輸

出第一，雖然因氣候

變遷造成糧食價錢上

漲，對泰國貿易商跟

大部分農民來說賺

錢，但對小農(small 

farmer)來說反而因為

作物生產條件改變，

近幾年收成不好。 

 部分山坡地因近幾年

豪雨頻率增加(heavy 

rain)，水土流失嚴重

無法種植，對種植果

樹農民影響很大。而

且農民一般教育程度

比較低，輔導轉業或

發展其他副業都需要

投入很多教育資源。 

 目前泰國政府正逐步

推動永續性農業

(sustainable 

agriculture)，並將其

視為替代原本密集式

(集約式)農業系統

(conventional 

highinput, intensive 

agriculture systems)的

新方式。 

 泰國政府將永續性農

業視為協助改善目前

農村居民困境的「處

方簽」(prescription)。 

 為落實農業與環境教

育方面相關政策推

動，泰國政府敦請學

界組成的 Thai SIANI 

Higher Education for 

Sustainable 

Agriculture (HESA)

規劃未來政策方向 

 泰國政府本身也積極

跟其他東協國家進行

交流合作 

 泰國政府方面已制定

方向，卻無明確行動

方案(action plan)，缺

乏整合成效。 

 農村地區居民缺乏永

續性農業發展知識或

沒有興趣。 

 部分農村地區居民有

意願參與，但礙於人

口老化或者人力缺乏

無法執行計畫。 

 農村地區因缺乏多元

化就業機會，年輕人

力外流嚴重，對目前

泰國仍是勞力密集的

農業衝擊很大。 

 偏遠農村甚至因為收

入不足，醫療與教育

資源十分缺乏 

 台灣農村再生有很多

成功案例，如發展酒

莊、休閒旅遊，希望

能學到如何輔導或者

培訓農民轉型從事這

些產業。 

 透過高等教育機構之

間的學者交流 (第三

方機制)，尤其就永續

性農業這個課題多交

流。 
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二、 國內學者訪談結果 

本研究步驟由每位受訪者的訪談內容中依照問題大綱，進行資料

彙整歸納與綱要分析，並依照不同議國家分別闡述。國內學者訪談大

綱可包括東南亞國家國際交流經驗概述、現況與未來展望、對未來新

南向政策的建言。詳細內容整理如下頁表 3-8。 
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表 3-8 國內學者訪談結果彙整 

Survey 

# 
名字 

合作南

向國家 
職稱 單位 Q1: 東南亞國家國際交流經驗概述 Q2: 現況與未來展望 Q3: 對未來新南向政策的建言 

13 楊耀祥

博士 

 

泰 國

(主要 )

與越南 

國立中

興大學

園藝系

名譽教

授； 

泰國皇

家計畫

基金會

顧問 

國立中

興 大

學； 

泰國皇

家計畫 

泰國 

 泰國交流源自 1987 年，開始參與泰

國皇家計畫開始，至此開啟雙邊交流

機制。 

 泰國人在人際關係上比較「重情」與

他們交流只要建立在互惠的原則

上，建立長遠合作關係並不困難 

 到目前為主從中興大學在泰國當地

校友應有四百餘位。 

越南 

 越南方洽談國際合作交流的態度就

相對保留。 

 因南北越體制不同，與越南傳統文化

而有所關聯，越南傳統文化看人大多

取決於對方的社經地位。 

 洽談合作除了要有當地的中間人引

介外，前往洽商合作的一方最好具有

實質資源作為交涉的籌碼，在維持長

期聯繫也比較困難。 

 泰國皇家計畫是目前中興大學與泰

國國際交流合作的重點之一，為更強

化雙邊關係 ，2016年 6月 14 日，

中興大學再次與泰國皇家計畫基金

會簽署合作協議，由校長薛富盛、泰

國親王畢沙迪(Bhisadej Rajani)共同

簽約。 

 泰國皇家計畫的成員都是該國知名

大學的教授，因此也建立起泰國方面

學術合作的人脈網絡。 

 與越南方面的合作主要是國際園藝

課程與國外農業訓練課程，前往參觀

訪問比較密切聯繫的就河內農業大

學、越南農林大學。 

 政府大力推動新南向政策，萬不可過

於急進，從瞭解民族性、勞力需求、

勞動型態、生活習慣差異性開始，才

能使前進當地的產業在管理與技術

都能在地化。 

 前往新南向國家交流風險性，應將目

標國就環境安全性與對台灣友善程

度進行分級。 

 要有效推廣台灣農業發展、水土保持

成功經驗，應對東南亞各國資源先進

行盤點調查。 
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Survey 

# 
名字 

合作南

向國家 
職稱 單位 Q1: 東南亞國家國際交流經驗概述 Q2: 現況與未來展望 Q3: 對未來新南向政策的建言 

14 徐堯輝

博士 

菲 律

賓、尼

泊 爾

( 國 際

志工服

務隊) 

教授 國立中

興大學

生物科

技學研

究所 

 推動國際志願服務計畫，國立中興大

學也於 2012 年起，與願景青年行動

網協會合作，開始推動國際志願服務

計畫，除鼓勵本校學生積極參與國際

志工服務，培養學生對國際社會人文

關懷之使命感與責任感，履行世界公

民之義務，並將在校所學之技能與知

識，藉由國際交流，拓展國際觀，增

加與其他國家交流之機會，推廣世界

村之觀念。 

 菲律賓推動計畫為「菲律賓生態保育

及教育服務推廣計畫」 

 尼泊爾推動計畫為「尼泊爾有機農作

及衛教推廣計畫」 

 「菲律賓生態保育及教育服務推廣

計畫」 

1. 水筆仔復育、Olango 鄉村地區

電腦教學與教室硬體設施改

善、Olango 有機堆肥農業技術

與水土資源規劃。 

2. 每年約是 8月初前往當地，進行

為期 15日的志工服務。 

 「尼泊爾有機農作及衛教推廣計

畫」 

1. 中興大學學生下田進行有機農

作實作 

2. 社區健康促進推廣及婦女健康

工作坊與山區小學教學服務，並

透過 Home stay 深入了解當地

文化。 

3. 每年約是 7月中前往當地，進行

為期 15日的志工服務。 

 就過往國際學術合作與交流經驗，深

刻感受到語言能力的重要，目前國內

急需培育東協國家語言人才。 

 政府目前積極推動新南向政策，但方

向似乎仍太不著邊際，說穿了語言也

是關鍵，如沒有熟悉當地語言人才，

實質工作推展容易遇到阻礙。 

 另建議我們應對自己擁有的實力與

科學技術有精確的了解，才知道自己

的利基為何。 

15 梁國汶

博士 

馬來西

亞 

助理教

授 

國立中

興大學

昆蟲系 

   馬來西亞種族與信仰都十分多元，故

與馬來西亞方面交流需對背景了

解，避免因文化差異造成不必要誤

會。 

 本來馬來西亞是個天災免疫區，沒有

地震、火山、颱風，最常見的天然災
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Survey 

# 
名字 

合作南

向國家 
職稱 單位 Q1: 東南亞國家國際交流經驗概述 Q2: 現況與未來展望 Q3: 對未來新南向政策的建言 

害就是季風季節造成的水災。因此水

災防災與救災工作很被重視 。 

 有些天災也是因為人禍才更加劇，例

如馬國南部發生的大水災，跟山坡地

過度開發、坡地無水土保持設施、排

水系統規畫不良有很大的關係。 

 對水災防災相關應用技術與災後重

建機制一直很有興趣。 
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第四章  結論與建議 

本研究藉由文獻回顧以及模糊德爾菲法進行探討，研擬台灣韌性

農村社區評估體系，並驗證其應用於評估台灣韌性農村社區之成效，

指出目前農村社區韌性待加強之處，更能提供社區理解農村韌性改善

之發展方向；以保存、保留農村文化及改善青年外流、人口老化的衝

擊，並配合政府機關的協助下，達到農村永續發展之願景，以下提出

本研究之結論與建議。 

第一節  結論 

針對台灣農村社區進行韌性評估，不僅能夠針對目前農村社區的

韌性現況，做客觀的描述與評估，且有助於管理決策者對農村韌性的

影響因素進行評估，對於農村社區的管理及政府經費發揮的效益性，

都具有非常重要的意義。 

透過文獻回顧與模糊德爾菲法歸納所得之評估因子與層級關係，

建立台灣韌性農村社區評估體系，在實際應用時具有良好的適用性。

據此，可將此評估體系依據各區域農村社區的特性適當調整，作為評

估台灣農村社區韌性是否達到永續發展之要求的參考。 

 

一、 台灣韌性農村社區評估體系之建構 

本研究利用文獻回顧及模糊德爾非法專家問卷，提出台灣韌性農

村社區評估體系，可為國內農村社區韌性提供一個新的評估方法，與

先前研究整理韌性相關分析所切入之觀點、要素進行比對，可以發現

本研究架構能妥善將影響社區人口老化、青年外流等韌性之要素，以

及官方、學者之觀點，綜合於韌性評估架構之中。統計結果得知，「台

灣韌性農村社區評估架構」的第一層指標評估因子以「農村組織運作」
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之權重值(0.156)為最高，「農村生產環境」之權重值(0.148)以及「農

村居住安全」之權重值(0.147)次之，再者，「農村就業機會」與「農

村生活環境」之權重值相等(0.145)，明顯高於「農村人口結構」之權

重值(0.133)，以及「農村居民特質」之權重值(0.127)。由此可見農村

組織運作，能作為斷定台灣一農村韌性程度的依據。 

次準則評估層面相對權重，「農村人口結構」構面最重要的因子

是農村老化指數與農村人口密度，顯示目前農村面臨青年流失日趨嚴

重，不僅造成人口老化，連帶的也減弱了農村的韌性。「農村居民特

質」構面最重要的因子是平均農戶所得，意味著經濟收入是維持青年

農民留在農村的重要因素，助於農村之活化，改善農村韌性，相當重

要。「農村組織運作」構面最重要的因子是「農民教育」，當增加青年

農民教育機會，將有助於該農村社區的韌性。「農村生產環境」構面

最重要的因子是生產力分級；「農村就業機會」構面最重要的因子是

鄰休閒農業區、鄰農業經營專區、鄰風景區等因農業即農村之本質，

其衍伸之休閒農業與農業專區之經營方法，有助於農村產業之變化，

增加農村就業機會，改善農村韌性。「農村生活環境」構面最重要的

因子是社區設有小學，「農村居住安全」構面最重要的因子是住宅山

崩、土石流，顯示農村社區面對自然災害之韌性恢復力，有一定的重

要性。 

 

二、 質性訪談實證研究結果 

藉由相關本研究建立之台灣韌性農村市區評估體系之內容，以及

現行青年農民訪談的結果，以證實「台灣韌性農村市區評估體系」之

適用性，訪談內容中萃取出最初的編碼，而後將編碼概念化並聚合成

次類別，再將相同概念之次類別聚合成構念。 
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本研究分析青年農民訪談的統計結果顯示，24個次準則於訪談

內容中皆有達到 50%以上，其中以農會產銷班數於訪談內容中被提及

最多次(80%)，農民教育程度、農民教育、鄰都市計畫區、鄰休閒農

業區次之(73%)，證實「台灣韌性農村市區評估體系」之適用性。 

 

三、 南向國家水土保持與農村再生合作可能性結論 

綜合歸納上述訪談 15位國內外專家學者之結果，發現本研究目

標國皆對學術、技術交流與人力培育與農村再生成功經驗移植有合作

意願，另外泰國、越南與尼泊爾皆有建立常態雙邊交流合作意願。詳

細的矩陣分析表整理如下。 

表 4-1南向國家合作主題綜合分析 

國家 

防災技

術與預

警機制 

環境友

善在農

業或農

村發展 

學術、技

術交流

與人力

培育 

坡地農

地水土

保持 

農村再

生成功

經驗移

植 

水土保

持志工

服務 

國際隊

大專生

洄游 

孟加拉  ■ ■  ■   

尼泊爾   ■   ■ ■ 

泰國 ■ ■ ■ 
 

■ 
 

■ 

越南 ■ ■ ■ ■ ■ 
 

■ 

印尼  ■ ■  ■   

菲律賓 
  

■ 
  

■ ■ 

緬甸 ■ ■ ■ ■ ■   

馬來 

西亞 
■ 

 
■ ■ 
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第二節  建議 

本研究礙於時間、人力、文獻闕如等限制下，力求符合科學研究

之嚴謹性，建立台灣韌性農村社區評估體系的過程，在調查方法、評

估方法、分析方法上仍有改進的空間，針對本研究結果，提出以下幾

點建議，以供後續研究者參考。 

一、 應用建議 

(一) 評估準則方面，本研究希望兼具客觀與科學，各評估因子權

重透過模糊德爾菲法得到專家問卷的結果，其評估方式需藉

由等級劃分得出整體分數。因此，各評估因子應以量化的方

式建構，使空間評估體系更符合實際操作。 

(二) 研究應用方面，蒐集改善韌性評估相關因素(如地理資訊系統

圖資等資料)的正確性與完整性，將影響評估結果。因為評估

過程主要依照所選取的評估因子進行判斷，因此提供正確的、

完整的影響因素，是提高評估信度與效度的關鍵。 

(三) 本研究建構之台灣韌性農村社區評估體系，目的希望除了讓

評估者以更客觀的角度評析農村社區韌性外，更能提供農村

社區、官方明確的發展方向。因此，本研究建議後續進行農

村社區韌性改善時，除了針對人資面向的考量外，也應將政

策、人為因素納入一併考量，可使評估結果更趨於事實。 

(四) 依據本研究台灣韌性農村社區評實證之分析結果，對農村人

口結構、農村人口結構、農村組織運作、農村生產環境、農

村就業機會、農村生活環境、農村居住安全等七大構面分別

研提可有效提升農村韌性回復力的調適策略，例如：為提升

農村生產環境條件，建議區域亮點計畫應將協助發展友善農
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業耕作，並協助改善農業生產設施納入考量，並結合智慧農

業，發展科技農業生產系統。其他詳細內容詳見下方表 4-2 

 

表 4-2 台灣韌性農村社區青農回留之調適策略 

第一層 

指標 

第二層 

指標 
調適策略 

農村人口

結構 

農村老化指數 
 建置全台農村社區人口結構資料，找出

人口老化嚴重區域 

 套疊亮點社區、區域軸線、農村再生發

展區範圍 

 指認出優先協助青年回鄉社區 

農村人口密度 

農村人口就業比例 

農村居民

特質 

農民年齡 

農民教育程度 

平均農戶所得 

農村組織

運作 

農村再生社區 
 跨域結合農再、農會、農糧署、農改場、

農試所資源，協助青農學習農業生產、

加工、行銷智能。 

 鼓勵青農創立產銷班、合作社、農社企。 

 組成青年農民社團，加強合作，鼓勵青

年產品之相互整合與加值，以及通路串

接。 

農會產銷班數 

農民教育 

農村生產

環境 

農地面積 

 區域亮點計畫，協助發展友善農業耕

作，協助改善農業生產設施。 

 結合智慧農業，發展科技農業生產系統。 

農民耕作面積 

生產力分級 

灌排渠道 

農村就業

機會 

鄰都市計畫區  一級產業：協助青農加入集團產區、業

經營專區 

 二級產業：輔導共同加工室、加工廠 

鄰農業經營專區 

鄰休閒農業區 
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第一層 

指標 

第二層 

指標 
調適策略 

鄰風景區 

 三級產業：協助於風景區、休閒農業區、

都市地區設攤，或成立共同品牌並設店 

 青年號召青年，創造更多就業機會，吸

引更多青年回農村。 

農村生活

環境 

社區設有小學  輔導青年農民結合周邊產業，設置”農

村驛站”，行銷農村故事與品牌。 

 結合學校，推廣食農教育、農村鄉土教

育。 

高速公路/快速道路 

火車站/高鐵站/捷運

站 

農村居住

安全 

住宅淹水 

 結合治山防洪計畫、大規模崩塌計畫、

社區公共工程計畫，維護社區居住與生

產環境之安全性。 

住宅山崩、土石流 

住宅斷層與土壤液化 

住宅海嘯溢淹 

 

(五) 就南向政策產、官、學跨域合作方面，雖可以透過官方或半

官方管道(如水土保持局、農委會、國合會)現有的機制來操作，

或是透過民間管道如當地台商商會、僑民、企業團體來建立

合作機制，惟在官方管道面有時受限於國際外交與國際政治

情勢，因政治敏感的因素在建立官方常態長期機制上而有所

窒礙；若透過民間管道，常見的方式一般會與國際貿易或商

業活動掛勾，在商言商，若無持續獲利可期，該合作關係傾

向是暫時性且不穩定。爰此，考量建立長久並具穩定性的機

制，建議應立基在學術機構交流合作管道上，建構常態機制

合作平台，然後再拓展觸角，鏈結跨域合作。以中興大學為

例，與泰國皇家基金會已維持四十餘年長久合作關係，近期

更簽署強化實質合作契約，並已在設立泰國皇家基金會之中
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興大學服務中心，落實教學研究、產學合作、技術交流等工

作之推動，還有與泰國農業大學與越南胡志明農大學也分別

正在研議與籌備產學研合作辦公室之設立。另中興大學與美

國德州農工大學目前也積極與緬甸政府洽談美台緬產官學合

作計畫中。 

 

二、 研究建議 

(一) 資料分析方面，本研究僅以台中、苗栗二處作為本研究實證

的研究樣區。因此，建議未來研究者可以更廣泛的選取台灣

不同的樣區，持續探討評估準則的適用性，並比對研究結果

是否有顯著差異。 

(二) 後續研究方面，根據本研究模糊德爾菲法專家問卷顯示，在

評估準則中，農村組織運作最被專家所重視。因此，建議未

來研究者可以針對台灣不同農村社區的組織運作進行探討，

以獲得更完備的結論。 
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附錄 

附錄一、期中審查會議紀錄暨回覆辦理情形 

項次 審查意見 回覆辦理情形 

報告內容審查意見： 

一 

關於農村韌性社區之定義宜

明確化論述。韌性可區分為工

程韌性及生態韌性，農村社區

應以何類型加以評估其韌性

架構。 

韌性農村社區一詞即是由

“韌性”一詞發展而來，本研

究定義的韌性農村社區，是指

農村社區在推動永續發展

時，面臨人口老化的嚴峻考驗

下，社區如何尋求資源解決問

題，營造適合年輕人生活與就

業的環境，恢復以往運作之方

式，達到永續農村社區的目

標。 

二 

操作範例中因子排序為政策

＞教育＞災前準備不太合

理，宜有具體說明。 

本研究依委員之期中建議針

對農村韌性社區評估架構的

定義與類型進行內容之修

正，據此，災害韌性問卷之結

果已將因子排序近性修正為

教育>災前準備>政策。 
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項次 審查意見 回覆辦理情形 

三 

有關研究對象災害潛勢屬”

曾經發生”類型者不易分

類，宜加以修正。 

本研究依委員之期中建議針

對農村韌性社區評估架構的

定義與類型進行內容之修

正，據此，災害韌性問卷之結

果，請詳見第二章工作項目與

執行方法。 

四 

建議針對韌性農村社區在氣

候變遷時對人力、物產、組織

與防災等面向綜合分析討論。 

本研究依委員之期中建議針

對農村韌性社區評估架構的

定義與類型進行內容之修

正，據此，災害韌性問卷之結

果，請詳見第二章工作項目與

執行方法 

五 

建議可藉由問卷方式，研析社

區韌性需要努力方向作為本

局未來政策方向之參考。 

本研究以模糊德爾菲法專家

問卷建立農村韌性社區評估

架構，並以 GIS疊圖分析，以

及青農訪談之結果進行實

證，本研究所建構的「台灣韌

性農村社區評估體系」強調其

在農村韌性評估的服務能

力，以及新的評估方法，表達

其在農村面對人口老化、青年

外流衝擊上的服務價值，冀望

能作為未來中央或地方在農

村韌性改善評估之參考依據。 
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項次 審查意見 回覆辦理情形 

六 

本案建議可調查呈現有災害

經驗社區或經歷災害時間長

久後之防災意識差異。 

本研究依委員之期中建議針

對農村韌性社區評估架構的

定義與類型進行內容之修

正，據此，災害韌性問卷之結

果發現不同社區之間防災意

識有些微差異，請詳見第三章

執行成果及效益。 

七 

農村社區若已屬實施防災社

區是否影響問卷結果，另訪談

內容如何辨別民眾能區分政

府與水保局之防災宣導。 

本研究依委員之期中建議針

對農村韌性社區評估架構的

定義與類型進行內容之修

正，據此，災害韌性問卷之結

果發現不同社區之間防災措

施對韌性影響有些微差異，請

詳見第三章執行成果及效益。 

八 

調適策略建議增加1.社區自主

防災2.易致災地區社區3.水土

保持防災演練社區4.平地和坡

地等因子加入訪談。 

本研究依委員之期中建議針

對農村韌性社區評估架構的

定義與類型進行內容之修

正，據此，本研究以所建構的

「台灣韌性農村社區評估體

系」之評估結果，配合實證研

究，歸納農村社區面對人口老

化、青年外流衝擊上的調適策

略，期末依據審查意見重新調

整調適策略架構與內容，內容
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項次 審查意見 回覆辦理情形 

請詳見第四章結論與建議

P.4-4~4-6，以及表 4-2。 

九 

第二部分有關新南向合作國

家與技術輸出等可作為未來

政策推動參考，建議再明確說

明。 

遵照審查意見辦理，有關新南

向合作國家與技術輸出等可

作為未來政策推動參考，內容

請詳見本期末成果報告書第

四章結論與建議 P.4-6~4-7。 
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附錄二、期末審查會議紀錄暨回覆辦理情形 

項次 審查意見 回覆辦理情形 

報告內容審查意見： 

一 

有關南向政策應更進一步論

述跨域產、官、學如何合作，

以獲得好的產值。 

本研究依委員之期末審查建

議已針對南向政策跨域產、

官、學合作方式更進一步論

述，請詳見第四章結論與建

議。 

二 
建議補充有關”研究方法”

之章節內容。 

本研究依委員之期末審查建

議已將補充”研究方法”內容，

為使內容更具邏輯性，並微調

論述架構，請詳見第二章工作

項目與執行方法。 

三 
表2-13第一層級的指標權重建

議呈現 

本研究依委員之期末審查建

議已將第一層指標權重呈現

在表 3-3 (原表 2-13)。 

四 

本計畫操作台灣韌性農村社

區評估架構時，有關運作方式

之精進及創新宜有與時俱進

的思維 

本研究依委員之期末審查建

議已調整修正列於 P.1-2 與

P.1-3操作定義，其文字修正後

為「….指農村社區在推動永續

發展時，面臨人口老化的嚴峻

考驗下，社區如何尋求資源解

決問題，營造適合年輕人生活

與就業的環境，且運作方式之
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項次 審查意見 回覆辦理情形 

建構應具備精進、創新及與時

俱進思維，以達到永續農村社

區的目標。」。 

五 
操作面相及評估因子宜再精

簡 

本研究以模糊德爾菲法專家

問卷建立農村韌性社區評估

架構 ，並以 GIS 進行空間分

析，以及青農訪談之結果進行

實證，所建構的「台灣韌性農

村社區評估體系」強調其在農

村韌性評估的服務能力，以及

新的評估方法，表達其在農村

面對人口老化、青年外流衝擊

上的服務價值，考量評估指標

須力求客觀性、科學性、可測

性及可比性的原則，因此，本

研究之操作面向及評估因子

不宜隨意調整。 

六 

本議題可再深入探討，例：(1)

「社區設有小學」之重要性排

序為2，其原因為何?(2)另「農

村居住安全」與其他指標有顯

著不同，且「農村居住安全」

為絕對值，農村居民安全有問

題勢必影響農村社區之韌

(1) 「社區設有小學」之重要

性排序乃依據專家問卷分

析與青農訪談之實證結果

所決定，其結果顯示社區

孩童教育機會之便捷是主

要影響農村生活環境的依

據，且多數農村位於鄉
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項次 審查意見 回覆辦理情形 

性，是否列為評估指標可再予

以考量。 

村、偏郊等非都市計畫之

區域，而當農村社區有學

齡孩童的 教育需求時，學

校便是相當重要的因素。 

(2) 本研究已將「農村居住安

全」列入評估指標的考

量，請詳見表 2-1 與表

3-3(含權重值)。 

七 

簡報內容與書面報告有落

差，請將內容予以整併納入成

果報告。 

本研究依委員之期末審查建

議與撰寫成果報告書已通盤

檢閱，並整併簡報與書面報告

資料。 

八 

口述記錄錯字多，應請校核更

正。又期初審查文字應為期中

審查之誤植。 

本研究已依委員之期末審查

建議修正錯字，感謝指正 

九 
P5-5調適策略，其意涵請再補

述清楚 

本研究依委員之期末審查建

議已將原期末報告書初稿中

P5-5 的調適策略重新撰寫並

補述意涵，請詳見第四章結論

與建議。 
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附錄三、面對面訪談國外學者簽到單 
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