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(2005年7月擬定)
「土砂災害危害地圖製作指引和解說（草案）」

(修訂)

附錄：參考資料

大綱
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• 用於介紹土砂災害危害地圖相關概念和建議案例。

• 鄉鎮作為在製作和更新土砂災害危害地圖、宣導告知
和瞭解時的參考。

• 國家及都道府縣作為提供鄉鎮的技術性建議時的參考。

• 運用時應力求「土砂災害警戒避難指導方針（國土交
通省砂防部）」「避難警告相關指導方針（內閣府
（防災專責部門））」間的整合。

指導方針的定位
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土砂災害防止法(中譯) https://reurl.cc/7Der8Q

• 「土砂災害危害地圖」是對居⺠提供相關資訊的工具，能夠使居⺠避難更為順利，因
此應以居⺠的⾓度進行製作。

• 透過「平時加深理解的場景」和「災害時緊急確認的場景」，能讓居⺠充分利⽤⼟砂
災害危害地圖。

崩塌崩塌

第1章第1章 第2章 第3章 第4章

土石流土石流 地滑地滑
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1) 共同項目：最基本的記載項目

2) 地區項目：「共同項目」以外，在確保順利進行警戒避難上作為參
考之用的其他項目，根據地區特性和實際情況做記載。

(後面第2章中詳述)
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第1章 第2章第2章 第3章 第4章
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資料名稱 資料內容 共同項目 地區項目

基本圖

・基本調查使⽤圖面
(1/2,500 數値地圖（DM・正射影像圖）

・都市計畫圖
（1/2,500～1/10,000 左右）

・其他圖面（電子國⼟基本圖等）
（～1/25,000）

― ―

鄉鎮區域防災計畫、地區
防災計畫

・⼟砂災害警戒區域 ○

・⼟砂災害相關資訊的傳達方式 ○

・避難場所 ○

・避難路線 ○

・需協助者使⽤設施 ○

・淹水預測區域等相關資訊 ○

・其他警戒避難相關資訊 ○

土砂災害警戒區域資料 ・⼟砂災害警戒區域法規指定圖（告示圖） ○

・基本調查結果（區域調查書） ○ ○

1
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• 地區單位：鄰近區域有共同之避難場所、路線。

1) 注意土砂災害警戒區，地區單位需考慮避難路線受創而孤立之情
況。

2) 對於鄰近鄉鎮邊界的地區，須以居⺠生活範圍為考量，範圍包含
邊界的外側，標示危害資訊及避難場所等資訊。

• 廣域警戒避難：鄉鎮間建構跨域避難體制及共享避難資訊。
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• 基本圖之比例尺：以1/2,500為基礎。如為明確判別土砂災害警戒區
域則採用大於1/25,000的比例尺(1/2,500~1/25,000)，讓居⺠可確認
自家情況的比例尺。

• 基本圖地圖：國⼟地理院的電子國⼟基本圖、基本調查的數値地圖、
都市計畫圖等。

3

資料名稱 資料內容 共同項目 地區項目

基本圖

・基本調查使⽤圖面
(1/2,500 數値地圖（DM・正射影像圖）

・都市計畫圖
（1/2,500～1/10,000 左右）

・其他圖面（電子國⼟基本圖等）
（～1/25,000）

― ―
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• 鄉鎮：製作土砂災害危害地圖

• 國家及都道府縣：實施基本調
查與提供調查結果、相關資料
及技術支援

4

基礎調查

水土保持局技術研究發展平臺
https://tech.swcb.gov.tw/Seminar/Seminardiscussion
水土保持局技術研究發展平臺
https://tech.swcb.gov.tw/Seminar/Seminardiscussion
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避難場所以土砂災害警戒區外為原則(包括預定指定處所)，如無就近大樓協調取得協定

5

包含預定指定場所，以徹底告知土砂災害危險
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・需協助者使⽤設施相關事項：高齡者等族群之社會福利設施、學校、醫療
設施

・土砂災害警戒資訊等防災氣象資訊：大雨特報、警報對象區域

・避難警告相關解說和注意事項：發布避難警告命令基準規定及對應行動

・土砂災害相關基本資訊：土砂災害特徵和土砂災害徵兆現象

・避難時的危險處所相關事項：不適合作為避難路徑、場所

・避難須知相關事項：疏散避難行動、避難須知、災害前準備

・其他事項：相關機關記載(公所、警察局、醫院)、安全確認資訊(安全回報
服務，電信留言)、多樣化主體(遊客、外籍人士)
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• 土砂災害警戒區域變更、新設與避難場所變更等防災計畫修
正等。

• 變更後應重新發布和分發，並力求周知、宣導和促進理解。

• 土砂災害危害地圖製作後，透過防災演練、定期驗證避難場
所、路徑，以檢討記載內容。

• 政府機關辦理教育訓練、工作坊，以引導、⽀援⺠眾自主改
善土砂災害危害地圖。

7
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• 善用各種管道告知：網頁、布告欄、分發印刷品、家
戶傳閱板(回覧板)

• 讓居⺠充分瞭解及利⽤土砂災害危害地圖，理解避難
行動和避難時機。

• 告知對象包含遊客，地圖連同旅遊手冊提供或置於相
關旅遊資訊內(QR CODE)。

第1章 第2章 第3章第3章 第4章
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第1章 第2章 第3章 第4章第4章

表充分利用土砂災害危害地圖案例
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更縝密的製作地圖

• 反映與傾聽重視地區⺠意

• 以地區居⺠為主體(地區防災計畫間的合作)

• 地圖設置居⺠⾃記欄

• 製作我的防災地圖

• 災害避難卡

第1章 第2章 第3章 第4章第4章
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○○○-○○
(土石流)

表土砂災害警戒區域等和前述區域中的自然現象種類記載範例

表各土砂災害警戒區域的處所編號和處所名稱
⼀覽表

表避難場所⼀覽表

圖避難場所的記載

參考資料參考資料

正射影像

國道○○號

○○川

○○小學校講堂

淹水設想區域

避難場所

避難路線
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 以居⺠等容易理解的
方式，記載土砂災害
相關應傳達資訊、傳
達方式及傳達路徑等。

土砂災害相關資訊的傳達方式

家插圖插圖

路徑流程圖路徑流程圖
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土砂災害警戒資訊等防災氣象資訊之取得

河川防災資訊（國土交通省）
https://www.river.go.jp/

• 建議記載取得雨量資訊方式，及附
加雨量資訊說明

• 如以網路提供，則需附上網址

網路提供網路提供

雨量說明雨量說明
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發佈【避難準備和高齡者等開始避難、避難警告、避
難指示（緊急）命令】時，讓居⺠瞭解應進⾏避難行
動

避難警告相關解說和注意事項

https://www.jma.go.jp/bosai/map.html#5/34.5/137/&contents=warning&elem=all
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• 針對各土砂災害種類及其特徵和插圖、說明等⼀併記載，以便居⺠
等取得土砂災害可能發生徵兆現象資訊。

土砂災害相關基本資訊

＜出處＞：「避難警告等相關指導綱要（2019年3月）［平成2019年3月、內閣府（防災專員）］」
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指引圖示記號的記載
為了容易根據圖面做判斷，
建議最好適當使用JIS
（Z8210）所定指引圖示記
號。

案内⽤図記号（JIS Z8210）-災害種別⼀般、洪
水・堤防案内
https://www.mlit.go.jp/sogoseisaku/barrierfree/sosei_barrierfree_tk_00
0145.html
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• 防災資訊取得流程

• 警戒等級與避難訊息

自主避難計画
- 富岡市下黑岩地區
(1/4)

資料來源：
https://www.city.tomioka.lg.jp/www/contents/1
630282346116/index.html
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• 避難時機與疏散原則

往遠方避難路徑受阻時，往高處移動

事前接收防災情報，準備安全移往避難場所

避難、警戒情報注意

自主避難計画
- 富岡市下黑岩地區
(2/4)

https://www.city.tomioka.lg.jp/www/contents/1603240220956/index.html
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• 自主避難原則、
避難基準

• 警戒雨量基準

• 地區的連絡網絡

• 土砂災害徵兆

自主避難計画
- 富岡市下黑岩地區
(3/4)

緊急情況下自主避難原則

平時 緊急
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• 土砂災害警戒區域

• 避難處所

• 災害徵兆確認

• 過去災害發生地點
(1934~2019)

自主避難計画
- 富岡市下黑岩地區
(4/4)

(1934)

(2019)
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 日本政府明確告知各地可能發生的災害型態，以淺顯易懂方

式將事前準備到疏散避難之流程予以完整詳細說明，讓⺠眾

能夠充分理解並內化為知識。

 除了政府⼀⽅⾯的協助、宣傳外，也透過各種交流溝通管道

廣納⺠眾的意⾒，提升⺠眾的自主防災意識與避難能⼒。

 防災應強化⺠眾自主避難(自助)、互助(共助)的重要，政府

機關 (公助)為最後防線。

小結
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