
社會資本整備審議會河川分科會今日新成立「氣候變遷水災對策檢討小組委員會（召集

人：小池 俊雄（土木研究所水災暨風險管理國際中心主任））」。 

為了因應氣候變遷所致降雨量增加等狀況，乃須綜合檢討流域整體的水災患防減災措

施。 
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２０１９年 1 1 月 ７ 日  

 水管理暨國土保全局河川計畫課 

 

「氣候變遷水災對策檢討小組委員會」成立 

～氣候變遷水災對策做法檢討～ 
 

近年來日本各地頻生豪雨等引發的嚴重水災與土砂災害，此外，伴隨著氣候變遷，降雨量增

加、海平面上升，而致水災更頻繁、劇烈，故應檢討氣候變遷所致之水災對策。 

據此，國土交通省乃於2019年10月18日洽詢社會資本整備審議會（會長：進藤孝生（日

本製鐵（股份公司）董事長、（一般社團法人）日本經濟團體聯合會副會長）），有關因應

氣候變遷水災對策構想。因此，社會資本整備審議會河川分科會於今日新成立「氣候變遷水

災對策檢討小組委員會（召集人：小池 俊雄（土木研究所水災暨風險管理國際中心主任））」。 

「氣候變遷水災對策檢討小組委員會」將研究、瞭解氣候變遷導致降雨量增加與海平面上升、

人口減少與超高齡化社會、社會結構改變等現象，儘速改善低水準治水安全度，轉換為可因應

未來雨量的治水對策，並整合考量到災害風險之緊密都市營造等措施，綜合檢討流域整體之水

災對策。 

 
【附件資料】「因應氣候變遷水災對策檢討小組委員會議」委員名冊 

 

國土交通省 

新聞稿 



 

 

 

 

 

 

 

 
 

日期 會議內容（案） 

 

第一次委員會議 

2019年11月22日 

• 論點彙整與基本構想 

• 第19號颱風災害與待解決課題 

• 應緊急處置事項 

 

 

 

 
召開數次小組委員會議 

• 整合社區營造之政策措施 

• 強化避難體制 
• 提升水壩調洪機能 

• 強化災害時支援自治團體的體制 

 

• 因應氣候變遷之治水對策與流域的各種對策 

• 中央政府、縣、市與企業、居民等的連繋措施方案 

• 因應氣候變遷水災對策構想內容答覆(案) 

※必要時前往爭論的參考現場考察 

※適度地整理期中報告，預定2020年度夏季完成總報告 

小組委員會議預定開會時程 



第1屆 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2019年11月22日 

資料４ 

氣候變遷的影響 



 

 

 

 

 

【觀測事實與地球暖化主要因素】 

氣候系統暖化已無庸置疑。 

20世紀中葉之後所觀測到的地球暖化因素極可能是

人類活動；暖化最大元兇則是二氧化碳濃度提高。 

最近15年氣溫上升比率雖稍有減緩，但海洋内部
（深度700m以下）持續吸熱，地球暖化仍在持續
中。 

【預測結果】 

到21世紀末止，全球平均氣溫可能上升0.3～4.8℃，
全球平均海平面則上升0.26～0.82m（依據4種RCP
情境所預測之結果）。 
幾乎已經確定到21世紀末止，全球絕大多數地區
的極端高溫還會再提高。 
此外，絕大多數中緯度陸地區域很可能出現更劇
烈、更頻繁的極端降水。 

排放的二氧化碳，部分被海洋吸收，使得海洋酸

化。 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

※水管理暨國土保全局依據IPCC第五次評估報告第一次分組工作報告製成  1 

  IPCC第五次評估報告概要 

全球地面氣溫常年變化 

1950～2100年全球平均地面氣溫常年變化 

（與1986～2005年平均氣溫比較） 

 

英國氣象局之分析 

美國海洋大氣局之分析 

美國太空總署之分析 
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全球氣候系統暖化已無庸置疑 
 全球平均地面氣溫，2003~2012
年比1850～1900年上升0.78℃ 

 

至21世紀末止，全球平均氣

溫還會升高 0.3～4.8℃
 

出處：聯合國政府間氣候變遷專門委員會議（IPCC）第5次評估報告，2013年 

 

 短延時強降水發生次數約為30年 

 前1.4倍 
 

2012年之後全日本約3成地點會 
 出現日本氣象觀測史上最大時雨 
量 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

時雨量大於50mm次數增加

2倍以上 

 
                                                                          出處：氣象廳：地球暖化預測資訊  第9巻，2017年 

○ 政府間氣候變遷專門委員會（IPCC）第五次評估報告指出，全球氣候系統暖化已無庸置疑，
到21世紀末止，全球平均氣溫還會上升0.3～4.8℃。 

○ 日本氣象廳則指出，若繼續如此排放溫室效應氣體，短延時強降水發生次數將超過目前的二
倍。 

○ 此外，今後預估會有更劇烈的降雨強度及降雨型態變化。 

具體之氣候變遷影響及未來預測（外力增加） 
 

氣溫 

全球地面氣溫常年變化 
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英國氣象局分析 

美國海洋大氣局分析 

美國太空總署分析 

每年發生時雨量大於50mm之次數 
(日本氣象數據採集系統(AMeDAS)每1,000個地點） 

降雨 
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豪雨 

鋒面 

 

 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 
 

2018年8月登陸北海道之颱風路徑 
 

 

 

筑後川右岸流域 

 
 

 

 

 

 

2017年7月筑後川右岸流域之12小時最大雨量 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

2018年7月豪雨鋒面 

未來預測 已發生現象 

顯現化之氣候變遷影響與未來預測（現象變化） 
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2016年8月日本氣象史上首次一
個月內3個颱風登陸北海道 

2013年11月，中心氣壓895百
帕、最大瞬間風速90m/s超級颱
風重創菲律賓 

日本南方海面出現劇烈颱風

頻率提高 

颱風通過日本路徑北移 

※出處：氣象廳氣象研究所：記者發表資料「地球暖化引致日本南方海面

形成猛烈熱帶低氣壓（颱風）機率提高」，2017 

2018年7月豪雨時，由於梅雨鋒面

停滯，而西日本發生破全國大範

圍紀錄的大雨。 

許多觀測點長時間降雨量破氣象

觀測史紀錄。 

2018年7月7日6時 

 

出處：第二屆 防範異常豪雨頻繁發生水庫洪水調節功能檢討會 
第二屆 確保實踐力土砂災害避難對策檢討委員會，中北委員資料 

鋒面停滯氣象型態並無增加的

徵兆。 

流入水蒸氣量增加而致總降雨

量提高。 

 

梅雨鋒面由西日

本往東日本發

展，氣象活動劇

烈 
濕暖空氣 

時雨量大於50釐米短延時 強降水
發生件數約為30年前1.4倍 

 

2017年7月九州北部豪雨打破 朝倉

市到日田市北部一帶 日本氣象史

上最大降雨量記錄 
 

短延時豪雨發生次數與降雨量

均提高 

出處：第二屆 因應氣候變遷之治水計畫相關技術檢討會 
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超過氾濫危險水位河川數量 

（中央政府管轄河川） 
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（都道府縣管轄河川） 

 

 

 

 

 

 

 

 
2014年 2015年 2016年 2017年 2018年 

（1,559條河川） （1,562條河川） （1,585條河川） （1,619條河川） （1,627條河川） 
 
 

※調查對象為洪水預報河川及水位通知河川，（ ）内所示為各年完成指定河川數量。 
※依國土交通省所彙整災害狀況等的受災河川數量統計之。 
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氣候變遷等引致災害劇烈化（超過氾濫危險水位之河川可能狀況） 
 

○ 氣候變遷等引致豪雨增加，相對地降低河川安全度。 
○ 雖有計畫地疏浚了水庫、疏洪道與河道等，以降低河川水位，但超過氾濫警戒水位（河川可能氾濫水位）

之河川數量，仍有增加趨勢。 
 



 

＜背 景＞ ＜委員名冊＞ 
 

※敬稱略 五十音順 
 

  

＜論 點＞ 

（基本構想） 
擬定治水計畫時，應考慮到未來氣候變遷所致之降雨，以確保計畫目標年度之目標安全度。 

（修改整備順序） 

氣候變遷影響的預測未必能精準，若要全面修訂治水計畫的目標流量有其困難，因此是否應預先修改治水計畫的整備

手冊、整備順序等，則即使未來降雨強度增加率改變，亦可不必重做？此時，是否也應考量對於超過設施承受能力之

外力的減災效果，選定適當對策？ 

（修改計畫規模） 

包含未來降雨強度増加的部分，亦可統合整備，為了有效率地統合整備，是否應依據以控制未來全球氣溫上升幅度在

2℃以內的巴黎協定目標所開發之情境（RCP2.6），研擬預估到外力增加之治水計畫？ 5 

召集人 小池 俊雄 (國研)土木研究所水災・風險管理國際中心主任 
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美保 

國土技術政策總合研究所 研究總務官

東京大學大學院工學系研究科 教授 

(國研)土木研究所水災暨風險管理國際中心主任 

    水災研究小組主任研究員 
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京都大學經營管理大學院 教授 

北海道大學大學院工學研究院 教授

群馬大學大學院理工學府 教授 

氣象研究所 研究總務官 

名古屋大學大學院工學研究科 教授 

京都大學防災研究所 副所長、教授 

芝浦工業大學工學部土木工學科 教授

九州大學工學研究院 教授 

北海道大學大學院工學研究科 副教授 

 

依ＩＰＣＣ第五次報告所示，全球氣候系統暖化已無庸置

疑，到21世紀末為止，幾乎全球各地區都可能出現更劇

烈、更頻繁降雨。 

日本近年來頻生水災，例如，2015年關東與東北豪雨、2016

年北海道與東北地方連續颱風以及2017年7月九州北部豪雨

等。 

日本於2018年6月完成氣候變遷調適法立法。 

 

「氣候變遷治水計畫技術檢討會」概要 

水災領域氣候變遷的調適對策方面，軟體對策已相當充實，它可將超過設施承受能力之外力所造成災害，降至最低限度。

今後為了推動包含硬體對策在內之措施，乃設立「氣候變遷治水計畫技術檢討會」，以探討推動相關技術。   【第1屆 

2018/4/12，第2屆 2018/5/11、第3屆2019/2/28、第4屆 2019/5/31、第5屆 2020/7/31】 



 
 
 
 
 
 
 

＜不同地區之降雨量變化倍率＞ 
 

 
地區別 

２℃上升 

（暫定） 

４℃上升 

 
短延時 

北海道北部、北海道南部、九州北西部 1.15 1.4 1.5 

其他12地區 1.1 1.2 1.3 

全國平均 1.1 1.3 1.4 

※ 上升４℃之降雨量變化倍率當中，短延時，係指降雨持續時間大於３小時而小於12小時 

 
 

＜參考＞依據降雨量變化倍率算出流量變化倍率與洪水發生頻率之變化 
 

氣候變遷情境 降雨量 流量 洪水發生頻率 

RCP2.6（相當於上升２℃） 約1.1倍 約1.2倍 約2倍 

RCP8.5（相當於上升４℃） （ 約1.3倍） （ 約1.4倍） （ 約4倍） 

※ 降雨變化倍率，係相對於20世紀末（過去實驗），21世紀末（未來實験）時的一般水系治水計畫目標規模（1/100～1/200）之降雨量變化倍率平均值 
※ RCP8.5（相當於上升4℃）時的降雨量變化倍率，係以模擬ｄ4ＰＤＦ數據，試算全球平均氣溫比產業革命前升高4℃時的狀況 
※ 流量變化倍率，係依據乘以降雨量變化倍率的降雨計算取得，係一般水系治水計畫目標規模（1/100～1/200）流量變化倍率平均值 
※ 洪水發生頻率之變化倍率，為一般水系治水計畫目標規模（1/100～1/200）降雨之現在與將來發生頻率的變化倍率平均值 

（例如，某降雨量發生頻率目前為1/100，未來發生頻率若變成1/50，則洪水發生頻率變化倍率為2倍） 

氣候變遷改變降雨量與洪水發生頻率 
 

○ 氣溫上升２℃時之降雨量變化倍率，有３個地區為1.15倍，其他12地區為1.1倍；上升４℃時之降雨量變化倍率，有３地區為1.4
倍，其他12地區為1.2倍。 

○ 上升４℃時，小流域與短延時降雨影響較大，須另行設定降雨變化倍率。 
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【IPCC預測未來全球氣溫上升狀況】 
・各種情境都預測到2040～2050年左右，全球氣溫

將比產業革命前上升２℃左右 

・目前全球氣溫已上升約１℃ 

【全球氣溫上升２℃時的降雨量變化】 
・相較於1980年左右，降雨量約增加 7％ 

・2018年7月豪雨，扣除1980年以來的氣溫上升部分 

 ，進行重現試驗，發現降雨量增加 6.5％ 
 
 

 
 

 

7 

1.15倍 
（北海道、九

州北西部） 

1.1倍 
（北海道、九州

北西部以外） 

+1℃ 2018年７月豪雨顯示,
氣候變遷引致降雨量
增加6.5％（與1980年相

比） 
 （基準） 

氣候變遷影響嚴重化 

○ RCP情境預測，在 21世紀末期，全球氣溫將比產業革命前升高２℃到４℃左右；但在2040～2050年，各種
情境都預測氣溫將上升２℃左右。 

○ 目前全球氣溫已經比產業革命前上升約１℃，已出現豪雨引發的水災，更激烈更頻繁。因此，實施氣候變
遷調適措施，並非未來的課題，而是必須立刻著手處理。 

 

歷史平均氣溫(1850年) 

1850年的平均氣溫 



 

 

＜背 景＞ ＜委員名冊＞ ※敬稱略 五十音順 
 

  

＜論 點＞ 

 

（氣候變遷預測） 

就氣候變遷的影響而言，必須探討並預測海平面大幅上升、異常高潮劇烈化、波浪強大化等外力的增大量。 

（設定海岸保護目標） 

盡力排除預測不確定性，依已顯現之外力，修正設計外力。 
（海岸保護構想） 

依據以控制未來全球氣溫上升幅度小於2℃的巴黎協定目標所開發之情境（RCP2.6）等，研擬預估到外力增加的海岸保護計
畫。 8 

召集人 佐藤 愼司 高知工科大學系統工學群 教授 

委員 有働 惠子 東北大學災害科學國際研究所災害風險研究部門 副教授 

岡安 章夫 東京海洋大學海洋資源能源學部門 教授 

加藤 孝明 東京大學生產技術研究所 教授 

河合 弘泰 國立研究開發法人港灣空港技術研究所 海洋資訊暨海嘯研究領域長 

高薮 出 氣象廳氣象研究所 研究總務官 

田島 芳滿 東京大學大學院工學系研究科 教授 

戶田 祐嗣 名古屋大學大學院工學研究科土木工學專攻 教授 

富田 孝史 名古屋大學大學院環境學研究科都市環境學專攻 教授 

中北 英一 京都大學防災研究所氣象暨水象災害研究部門 教授 

森 信人 京都大學防災研究所沿岸災害研究分野 教授 

八木 宏 防衛大學校系統工學群建設環境工學科 教授 

吉永 育生 
 

國立研究開發法人農業暨食品產業技術總合研究機構 
農村工學研究部門 沿岸區域水理 小組長 

 

1959年9月，伊勢灣颱風在東海地區造成嚴重的高潮

災害，迄今已歷60年。 

聯合國政府間氣候變遷專門委員會（IPCC）第五次

報告預測，氣候系統暖化已無庸置疑，海平面將上

升，且21世紀全球大氣、海洋持續升溫，全球海平

面極可能持續升高。 

 

2018年6月，日本完成氣候變遷調適法立法。 

2018年9月，第21號颱風在大阪灣造成破紀錄高潮，

淹水災害等，海岸災害風險已顯現出來了。 

 

「因應氣候變遷海岸保護策略檢討委員會」概要 

國土交通省與農林水産省共同成立「因應氣候變遷海岸保護策略檢討委員會」，探討海岸對於氣候變遷的調適對策方案。 



沙灘 

 
 

 ■IPCC 海洋暨雪冰圏特別報告（SROCC）（2019年９月） 
 1986～2005年之後到2100年為止平均海平面上升狀況， 

RCP2.6預測為0.29-0.59m。 

℃ ＜未來全球平均氣溫預測＞ 

    硬體對策  
 面的防護 

・沙灘保護 
・外海防波設施 

 線的防護 
・防止溢流 
・抑制越波 

 

    軟體對策  
 

 
＜IPCCによる海面水位の上昇量＞ 
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0 

 
 
 
0.43 m 

・提升暴潮預測
技術 

・淹水預測 
・繪製時間軸圖 等 

1950 2000 2050 2100 

 ■氣候變遷引致外力擴大示意圖 
 

 

 
 

出水高 

設計波浪所需
必要高程 

 

 

 

異常高潮 

 

 

 

 
朔望平均満潮位 

 

波浪強大化等 
影響部分 

異常高潮
增大量 

 

 

 

 

平均海平面
上升量 

 

 
  

 
 

・劃定淹水潛感區 
・因應風險的土地利用 

管理等 
 

海岸線後退 ＜現在的設計＞ ＜增大之外力＞ 9 

避難路 
避難場所 

(高台) 

防護設施 
（閘門） 

能防止淹
水之區域 

   搭配軟硬體對策措施
的地區營造 

    

○ 應檢討氣候變遷致使海平面上升與颱風劇烈化等，對於海岸沿岸地區的影響、未來海岸保護方法、海岸保護前

提之外力概念、以及對氣候變遷之整備方法，擬定具體氣候變遷調適對策。 

因應氣候變遷海岸保護方法 

海嘯避難大樓 
 

淹水推估區域 
 

海岸堤防 
 

避難タワー 

沙灘 
 

墊高住宅地基 
 

避難大樓 
 

防護設施 
(兼用構造物) 

常年變化 

(相當於上升2℃) 

(相當於上升4℃) 

※1：相當於巴黎協定之2℃目標，21世紀末溫室效益氣體排放
降到0時之情境。 
※2：繼續目前排放溫室效應氣體之情境 

<IPCC所預測海平面上升量> 

堤防增高 

頂端高 
頂端高-1m 

避難塔 

1.1~1.15倍 
未來降雨量為 

千葉縣 浦安海岸 

避難塔 
 



 
 
 
 
 
 
 

荷蘭 德國 英國 
 

○ 2017年起納入「成本效益分析」與
「人命風險 （ 個 人 風 險 及 社 會 風
險）」考量，為在2050年之前將「個
人風險」降低到每年小於1/100,000，
各堤防區段，依據洪水發生機率設
定防洪基準。 

○ 河 川 流 量 方 面 ， 使 用 包 含 相 當 於                                                                                                                           
RCP8.5情境的自行開發情境，考量未
來外力增加比率，進 行評估。 

○ 依堤防等設施改建困難度與使用年
限，選用氣候情境。 
（原則上採2050年時氣溫上升2度的情境，但若容
易改建，亦可使用上升1度之情境） 

○ 每12年實施安全度評估，在低於法定
水準前，實施堤防增高等。 

 

 

 

 

○ 巴登符騰堡省的未來流量增加率，係
以A1B情境所算出之各地區氣候變遷
係數乘以流量，據此實施堤防整備。 

○ 此外，巴伐利亞省的氣候變遷影響，
一律設定增加15％流量，據此規劃堤
防整備。 

＜巴登符騰堡省的作法＞ 

巴登符騰堡省的氣候變遷係數 
 

T 
[年重現期距]  

氣候變遷係數FT,K 
1 2 3 4 5 

2 1.25 1.50 1.75 1.50 1.75 
5 1.24 1.45 1.65 1.45 1.67 

10 1.23 1.40 1.55 1.43 1.60 
20 1.21 1.33 1.42 1.40 1.50 
50 1.18 1.23 1.25 1.31 1.35 

100 1.15 1.15 1.15 1.25 1.25 
200 1.12 1.08 1.07 1.18 1.15 
500 1.06 1.03 1.00 1.08 1.05 

1000 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 
註：大於1000年重現期距之係數通常設定為1.00 

 
 

 

○ 氣候變遷法規定政府有義務公布氣候
變遷風險、實施氣候變遷風險評估。
環境廳在未來流量增加率方面，係使
用A1B情境，算出氣候變遷係數等，
協助地方政府。 

○ 關於未來流量增加率，分別算出各
流域近未來、中期、長期的流量增
加率。 

 

相對於洪水流量的各河川流域之氣候變遷係數 

 

 

 
 

洪水安全度常年變化與調適方法概念圖 

Ａ.氣候變遷與老朽化，地盤沈陷引致洪水安全度降低 
Ｂ.到達注意基準後應檢討堤防增高等對策 
Ｃ.堤防開始增高等 Ｄ.下限基準 Ｅ.堤防增高後的洪水安全度 
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下限基準 

注意基準 

各國所推動氣候變遷調適對策 
洪

水
安

全
度

 

 2020年代變化率 2050年代變化率 2080年代變化率 

 
中間 

中間

偏上 

 
上限 

 
中間 

中間

偏上 

 
上限 

 
中間 

中間

偏上 

 
上限 

Northumbria 10% 15% 20% 15% 20% 30% 20% 25% 50% 

Humber 10% 15% 20% 15% 20% 30% 20% 30% 50% 

Anglian 10% 15% 25% 15% 20% 35% 25% 35% 65% 

Thames 10% 15% 25% 15% 25% 35% 25% 35% 70% 

SE England 10% 15% 25% 20% 30% 50% 35% 45% 105% 

SW England 10% 15% 25% 20% 30% 40% 30% 40% 85% 

Severn 10% 15% 20% 20% 25% 40% 25% 35% 70% 

Dee 10% 15% 20% 15% 20% 30% 20% 25% 45% 

NW England 15% 20% 20% 20% 25% 35% 30% 35% 70% 

Solway 10% 15% 20% 20% 25% 30% 25% 30% 60% 

Tweed 10% 15% 20% 15% 20% 25% 20% 25% 45% 

 

堤防增高1.2m 

 

恩茨河 

 

 

考量氣候變遷後，設定水位
上升30cm 

 

恩茨河剖面圖 



第一次 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2019年11月22日 

資料７ 

颱風第１９號與氣候變遷影響暨社會動向等須應對之課題 
 

 



 
 

 

（諮詢内容） 

 

・日本全國各地頻生豪雨所致之嚴重水災與土砂災害，伴隨著氣候變遷的降雨量増加與海
平面上升等，恐將引致更頻繁、更激烈的水災。 

 

・2017年9月關東與東北豪雨後，基於「未來必將發生目前設施所無法防範的大洪水」概

念，乃推動了相關軟硬體對策。 

 

・國土交通省所成立「因應氣候變遷治水計畫技術檢討會」試算指出，即使在和產業革命
前相比全球地面氣溫上升抑制在２℃以下的前提情境下，和20世紀末相比，21世紀末日本
全國平均降雨量將提高為1.1倍，全國洪水發生頻率平均增加為２倍。 

 

・因應未來伴隨氣候變遷引致降雨量增加與海平面上升、人口減少及超高齡化社會到來、社
會結構改變等狀況，除了應迅速提升目前低標準的治水安全度，轉換為可反映未來降雨量等
狀況的治水對策。此外，還須整合考量到災害風險之緊密都市營造等，國土與土地利用做法

的措施，推動流域整體的水災防範對策。 
 

 

 

1 
 

因應氣候變遷水災對策討論重點 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

   
○主流與支流水位急劇上升，多達192條河川超過氾濫危險水

位。雨量超過河川流量，71條河川140個地點的堤防潰決，造

成嚴重淹水災害（利根川、荒川等河堤也在潰決邊緣） 

(淹水面積大於2萬5,000公頃 ，死亡90人、失蹤9人、住宅淹水70,341棟) 

特別是，『河川較窄區段與堤防未整備區間多處氾濫』 

    『主流水位上升（迴水）引致支流氾濫』 

    『上游區段高速水流引致堤防連續潰決』 

○上游流出大量土砂淤積於下游河川、河道堵塞等引致『土

砂與洪水氾濫』，多達953件土砂災害 
（最多件數的颱風災害） 

 

 

 

 

 

 

 

〇發佈史上最大範圍的大雨特別警報（1都12縣）〇大區範圍破氣象史最大雨量 
從開始下雨算起數日之間，雨量紀錄達 100～150年1次等級 
可與狩野川颱風【1958年發生，死亡人數 約1,200人】不相上下之史上最大雨量  

 第１９號颱風災害及其特徵等 

發生之狀況 

 信濃川水系千曲川（長野縣長野市） 
・左岸潰決，長野市穂保地區等淹水 
・新幹線車輛基地也泡水，交通嚴重受阻 

阿武隈川水系内川流域（宮城縣丸森町） 
・豪雨引致上游流出大量土砂，淤積下游河川
引致成河床上升與河道阻塞造成氾濫（土砂與
洪水氾濫） 

北陸新幹線
車輛基地 

破堤點 
（千曲川左岸58.0k附近） 

五福谷川 

千曲川 左岸58.0k （長野市穂保地區） 附近 

數值等為暫定版 

〇大範圍豪雨於關東與東北地方等，造成多達140處堤防潰決等重大災情 

颱風第１９號降雨特徵 
 

堤防潰決引致嚴重淹水災害 

提供避難資訊，事前周知風險 

○ 利用媒體與SNS(社群媒體)等提供資訊，提醒事先防備及避

難 

○ 大都會廣大地區民眾同時上網查詢河川狀況，網路塞車 

○ 避難太遲發生人員傷害（高齡者等） 2 

内水氾濫引致淹水災害及堤防潰決等引致氾濫水長期滞留 

川崎市丸子地區(約45公頃泡水) 

 

川崎市宮内地區(約11公頃泡水) 

○ 降雨量超過下水道設施規劃容量，河川水位上升，雨水排除
不良而致氾濫（内水氾濫） 

⇒大都市區域内水氾濫影響社會經濟活動 

○ 河川堤防潰決，僅僅中央政府管轄河川即出現2萬5,000公頃
地區氾濫水長期停滯 

⇒ 需特別照顧者使用設施等被孤立化。有的10天才退水 

川崎市多摩川水位上升加上排水不良與逆流等， 

發生内水氾濫 
調集全國抽水機，２４小時
抽水 



新橋駅 

環 
 狀 

六 
號 

線 

過去整備治水設施確實發揮了效果 
（例）・堤防整備與強化，避免許多堤防區間潰決 

・許多分洪道與滯洪池使其下游回避掉水災 

○ 利根川渡良瀬滯洪池等４個調整池，此次第19號颱風期間，合計

儲蓄約2.5億立方公尺（約200個東京巨蛋容量）洪水，有效減輕首

都圈洪水災害。 

○ 此外，利根川上游水庫群
※

收納約1億4,500萬立方公尺洪水，而使

八斗島地區（埼玉縣伊勢崎市）水位降低約1公尺（推定）。 

※ 矢木澤壩、奈良魚壩、藤原壩、魚壩、菌原壩、下久保壩、試驗蓄水中的八場壩 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 

  之前的作法與新課題   
 

 

 

 
 

青梅街道 
 

    

 
 

 

      

 

 

 

 

 

     

 

 

 
 

 
 

 
和田彌生幹線 

 

 

   

 
 
 
 
 
 
 

 

丸之内線 
中野坂上站 新中野站 東高円寺站 

 第１９號颱風帶來的新課題等 
 

環 
 狀 

七 
號 

線 

○ 對於連利根川與荒川等大河都瀕臨潰決的豪雨，雖然戰後在水災頻繁地區的防災整備設施已發揮巨大排洪效

果，但是也讓新的課題浮上檯面。 

 

數值等為暫定版 

潰決等造成嚴重淹水災害 

 

內水氾濫與潰堤等引致氾濫水 

善福寺川 

堀内枝線 

中野本町幹線 

 

和田彌生幹線 

神田川 

 

方南町站 

 

本郷通 
中野富士見町站 

 

中野新橋站 

 

甲州街道 

南台幹線 

方南通 

整備雨水排放設施，避免

崩潰性災害 
以抽水車加強排除氾

濫水 

○ 中央政府管轄河川14水系

29河川、都道府縣管轄河

川59水系255河川氾濫淹

水，調集全國抽水車等進

行排水，到10月30日，所

有淹水地點均恢復正常。 
和田彌生幹線等(約儲蓄15萬m

3
雨水) 

【課題】 

○ 強化可減輕都市淹水的雨水儲留功能 

○ 強化可提早排除氾濫水的排水功能 

提供避難資訊，事先周知居民災害風險 

淹水災害與土砂災害大多發生在防災地圖所劃定危險區域，

在實施軟體對策的地區，應該多已獲得減災效果 
 

○ 靜岡縣小山町土砂災害警戒區內的特別養護老人之家，由於經常實施避

難訓練，因此，雖然土石流侵入該設施，但仍全員安全地避難。 

【課題】 

○ 強化避難時所參考的水位資訊等的資訊提供系統 
• 強化提供系統，以因應大區域民眾同時上網查詢時，仍能穩定提供資訊 

○ 修正國土與土地利用方式、防災地圖等的軟體對策，應再加速推動及擴充 
• 土地利用最適當化 
• 未提供水位資訊之河川，須設置水位計 
• 未劃定淹水潛勢區域的河川等，應提供災害風險資訊 

 

【課題】 

○ 守護人命同時也要避免毀滅性社會經濟災害 

•消除河流較窄區間與堤防未完成區間 

•對付越流水與急流的堤防實施、強化 

例如，中央政府所管轄河川，目前單單尚待疏濬土方約達1.8億m3， 

須有堤防河段，約有三成堤防高度寬度不足， 

約2400Km堤防尚未完成滲透對策。 

•減緩支流氾濫之迴水對策 

•可降低洪水流量的水壩機能強化 

例如，調洪的150個水壩當中，有6個滿庫，異常洪水時啟動防水操作 

•兼具防土砂與洪水氾濫之防砂壩整備 

※詳細主要因素，待有識之士組成驗證委員會予以驗證 3 



依需緊急應對的對策循序推動 

氣候變遷水災對策檢討小組委員會議討論要點 
 

○ 推估氣候變遷影響，未來除了豪雨更頻繁、激烈，也可能出現社會結構改變而致人口減少、高齡化與少子
化等變化。      

○ 氣候變遷影響越來越明顯，第１９號颱風等在全國各地造成嚴重災情。該等災害所暴露的問題，應深入研
究其對策。 

○ 上述檢討工作之外，對於未來氣候變遷帶來的降雨量等外力增加、以及社會結構改變等問題，政府、企
業、與民眾應共同檢討未來水災對策。 

 

 

 
氣候變遷影響 
＝“抑制”之對象的變化 

 
未來可能的變化 

（含第１９號颱風災後影響評估） 

 

 

 
社會結構改變 

＝“守護” 之對象的變化 

【對策方向與論點】 

以下是未來水災對策討論重點。 

・氣候變遷的速度比整備進度快，它的影
響也就顯現出來 

・超過計畫規模的外力恐會增大 

・未來可能難以如願達到目前預定提高的
安全度 

・因應人口減少、高齡化與少子化，採取最

適當之國土與土地利用規劃 

・國際化趨勢 

・產業結構改變 

     ①降低水災風險方面，應如何推動 

減緩洪水淹水對策，以及如何降低淹
水災害。 

 

 
 

・過去推動防範於未然的硬體對策，確實發揮了效果。 

・日本許多發生堤防潰決、越水、內水與土砂災害的地方，仍是以安全度較低地點為主。 

・部分水庫洪水調節容量已達極限，異常洪水時，轉為防災操作。 

・防災資訊，所以事先發布各種災害警報，避難民眾增加，但部分避難所擁擠。 

・未提供緊急避難等防災資訊的地區、未劃定為淹水或土砂災害警戒區域的地方，亦曾發生

災情。 

・有些高齡者等，因避難太遲或困在車陣等，而發生人員傷亡。 

・各鐵路列車停開與高速公路封閉等，皆有因應方案。 

・市政府與區公所、需特別照顧者利用設施等淹水，加上交通中斷、物流失去功能，不利於

復舊與重建活動。 

・由於災情慘重，有些地方自治體的復舊與重建工作不順暢。 

②防災計畫，除了考量氣候變遷引
致降雨量增加與海平面上升等之外，
是否也應運用民間防災資源，有計
畫地集中進行整備？                                                                                                                                                                                   

 

③若要強化氣候變遷之因應對策及相
關單位與人員之應對能力，是否應修
訂相關制度與基準等，以建立更好的
制度與防災組織。 

                                                           4 

第１９號颱風等災後影響評論 

 



低 

 

 

 
 

【整合各種方法的水災對策】 
 

未來氣候變遷可能造成更大災害 

 

 
 

 
 
 

 
 

                             

 
 

 

 

 

 
 
 

 

 
 

 
 

            
 

 

 

 

 
 

 時間 
 

加強事前準備與災後緊急對策等，以加速完成災後復舊與重建 

未來水災對策構想 

○ 向來治水計畫皆設定目標洪水，進行以防災為主之對策，未來應以因應各種不同規模洪水災害
為前提，強化減災對策，以及儘早完成災後復舊之對策。 

○ 有效達成此目標，須有妥善組織體制與制度。 
 

 

脆弱度對應 

～減災、提高恢復力～ 

曝露度對應 
～減少受害對象～ 

 

災害度對應 

～外力調控～ 

社
會
經
濟
活
動 

高 

大 

災
害
規
模 

小 

5 
災害發生機率 

氣候
變遷 

現況 

對社會的影響 

• 推動治水對策 

• 運用既有設施以 
抑制洪水流出 等 

• 管制、輔導國土與土地利用 

• 氾濫水調控（副堤） 等 

• 構築避難組織架構 

• 地方政府與企業持續營運規劃 

• 水災保險 

• 強化支援組織 等 

發生災害   



氣候變遷致使降雨量
提高等 

社會結構改變 
人口減少、高齡化、少子化

 

水災風險 

水災 
發生機率

率 

災害 
大小 

災害度 曝露度 脆弱度 

對策實施方向 
推估會發生洪水或內水
災害，強化減災及復舊
力 

 
 

 

 

<<水災風險相關之未來影響>> 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

○ 推動治水對策 

（推動河川整備計畫） 
○ 活用既有設施 ，抑制雨水

流出並調節洪水 

○ 管制、輔導土地利用 

○ 調控氾濫水 

（副堤）     等 

 
○ 構築避難體制 
○ 提高住宅對水患的強韌性 
○ 加強自治團體、企業的營運持

續規劃 
○ 排除氾濫水 
○ 水災保險 
○ 擴大緊急災害派遣隊支援行動等        

降低水災風險的對策構想 

調控洪水與內水
等，防範氾濫 

減少洪水與内水
等受災對象 

6 

○ 減輕災害風險之「災害」、「危害度」與脆弱度等三大構成要素，須強化對策內容項目。 



 

● 實施洪水與内水調控 

與防氾濫、淹水對策 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

● 減少洪水與内水等受災對象 

 

● 針對洪水與内水等， 

努力減輕災害、提高恢復效率 

○ 整備避難體制 
・運用「我的避難時間軸」等個人避難計畫 
・確保民間大樓與高台等緊急避難場所 

○ 確保住宅承受水災的強韌度 
・墊高住宅基地，設置高於淹水深度的居住空間規劃 

○ 推動地方政府與企業營運持續規劃 
・事前防淹水對策與淹水時的緊急對應 

○ 排除氾濫水 
・運用氾濫排水設施與抽水車 

○ 鼓勵民眾買水災險 
○ 災害時，緊急災害派遣隊支援災區地方

政府  

○ 管制土地利用，輔導搬遷 
・管制危險地區新宅地開發 
・緊密都市(compact city)防災規劃 
・河川沿岸小聚落等的輔導遷村 

○ 氾濫水調控 
・副堤、月堤 

  掌握流域整體治水對策示意圖  

○ 推動治水對策 
○ 抑制河川入流量 

・維護滯洪功能、整備雨水儲留設施 

○ 降低洪水時的水位 
・運用給水水庫 
・施築沉砂池與漂流木攔阻工 

○ 防減內水災害 
・強化排水設施 

整建沉沙池與漂
流木攔阻工 

運用 
給水水庫 

新建水壩與
水壩再生 

河川沿岸 
小聚落集體遷村 

運用蓄水池 

整備小聚落
外圍月堤 

    維護開口堤  
聚落 整備滯洪池 

維護滯洪功能 

整備副堤 
 

排除氾濫水 
（排水設施） 

聚落 

整備與強化堤防 都市 

都市 下水道 

整備高潮堤防 
P 

強化排水
設施 

整備雨水儲留
設施 

疏浚河道與砍

伐樹木 

墊高住宅基地
與耐淹水程度 
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年重現期距 河川整備基本方針之計畫規模 
 

（已完成河川整備計畫之107水系）  
 

修訂河川整備計畫目標 

充實整備內容
 

 

 

 
 

     加強運用既有設施  

○ 利用用水水庫等

提升調洪功能 
 

○ 民間企業等參與、 

                                                                        提升洪水儲留功能 
 

1/200 1/150 1/100 
※顯示主要基準點之概略治水安全度。 
※有時還在整備中，有時已經能確保雖然上游氾濫，但是下游已達治水安全度。 

加速推動提升安全度的治水對策 
■ 災害對應案例 

○ 應對氣候變遷引致的降雨量增加等狀況，是否應調修河川整備基本方針？是否也應修訂河川整
備計畫目標，有計畫地提升各地區安全度。 

○ 此時是否應整備早期即可發揮事業功效的設施、運用既有設施等，充實整備內容。 

中
期
河
川
整
備
大
致
達
成
的 
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＜圖例＞  

基本方針目標（1/200） 

整備計畫目標 

基本方針目標（1/150） 

整備計畫目標 

基本方針目標（1/100） 

整備計畫目標 治
水
安
全
度 



對策案例(關東首都圈案例) 

同規模 
以上 

 

 
 

○ 第１９號颱風時，相繼發布大雨特別警報，許多地點降雨量破紀錄。對於幾乎讓利根川與荒川等潰堤的豪雨，
戰後針對水災頻傳仍所整備之防災基礎建設，則發揮了巨大功效。            

○ 未來伴隨氣候變遷，水災可能更頻繁、更劇烈，是否應整備具長時效的防災基礎建設？

 
 

 

 
 

 
狩野川分洪道分流約
1,000m3/s洪水，降低
了狩野川主流的流量 

   
  

  為儲留洪水、減少流到下游的洪水，在

荒川第一調節池完工後，進一步整備第

二、第三調節池。 

  
 

埼玉市 

 

狩野川颱風 第１９號颱風 

■ 狩野川颱風（1958年） 

 死亡、失蹤：853人 

 堤防潰決：14處 

 房屋淹水：6,775棟 

 

■ 第19號颱風（2019年） 

 

 
戸田市 

 
環狀七號線地下 
廣域調節池計畫（東京都防災計畫） 

為達成神田川等流域75mm/h防洪標準，於都道
環七通與目白通地下施築隧道，儲留神田川與
石神井川等之洪水。 

 

 

 
 
利根川上游與江戶川右岸堤防，若潰堤
的話，則將造成首都圈嚴重淹水，乃實
施約70km之堤防拓寬強化對策。 

 

關東首都圏案例 

 死亡、失蹤：0人 

 堤防潰決：0處 

 房屋淹水：約900棟※ 

※房屋淹水係内水等所造成的災害 

⇒防止了狩野川主流越水， 

減輕人員與物資災害 9 

加速完成根本的治水對策 ■ 災害對應案例 

739mm 778mm 

2019年10月第19號颱風 

狩野川分洪道

1965年完工 

狩野川颱風（1958年）淹水災害之範圍 

荒川（荒川第二、三調節池） 
利根川暨江戶川河川整治計畫 

（首都圈氾濫區域堤防強化計畫） 

整備示意圖 
填方工 

總降雨量 

學 

澤 來 

目前的堤防 

警戒洪水位 

千葉縣

野田市 

埼玉縣

幸手市 

埼玉縣

杉戶町 

整備區間 

(幸手杉戶地區) 

新關宿橋 

木津內地區高規格堤防 

灣 

灣 

狩野川分洪道 
 



貯留した鶴見川多目的遊水地】 

（国） 
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活用民間設施之硬體整備 ■ 災害對應案例 

○ 除了為調節洪水而設置設施之外，是否也應爭取流域内各種既有設施管理者協助，推動水災減災
對策？ 

給水水庫協助治水 

若取得用水者同意協助（理解）時，則應於洪水發

生前即排放蓄水、降低水位，空出用水容量的部份

充作治水用途。 

鶴見川多功能疏洪道（中

央管轄） 
新橫濱公園（橫

濱市管轄） 

日產越野摩托

車比賽場（橫

濱市管轄） 

鶴見川 

（中央管轄） 

民間蓄水設施 

官民合作整備建築物內部蓄水設施，中央政府與

地方政府攜手整備滯洪池等，進行流域整體治水

對策。 

 

 
 
鶴見川多功能滯洪池 

新橫演公園 

日產越野摩托 

（橫濱市管轄） 
 

(中央管轄) 

車比賽場 
（橫濱市管轄） 
 

【第19號颱風時約儲留94萬m３洪

水的鶴見川多功能滯洪池】 

民間雨水儲留設施 

【官民合作整備蓄水設施】 

 
都更大

樓等 

降雨影響消失後往下水道管渠送水 下水道設施 

用水容量 



建立有計畫地集中之硬體整備的工作架構 ■ 災害對應案例 

 

○ 針對近年來不斷發生豪雨災害，基於有計畫地集中整備的概念，都道府縣的河川整治等計畫，從本年度起，實施個別補助

事業制度。 

○ 使否應推動對應未來氣候變遷之治水對策的推動、老朽化設施的更新等，特別是具緊急性與計畫性之防災事業，包含中央

政府直接管轄事業，是否有必要建立更有計畫、更集中的整備，以盡早發揮功效的工作架構？ 

防災計畫規劃案例 
  

 
○  針對河寬較窄而河水流動能力不足的河段、有迴水之虞

的河段，疏浚河道以降低河川水位。 
 

 
       河道疏浚前  

 

河道疏浚
實施範圍 

 

○ 對於卡斯林颱風、伊勢灣颱風、第二室戸颱風等，戰後屢

生大水災的教訓，乃於該等區域進行許多防災基礎建設，

作為事前防災對策。 

○ 這些防災設施大多已完工超過５０年、明顯老朽化，因此

應有計畫地一面監測狀態，一面大規模更新。 

【水門案例：北上川水系江合川明治水門（1968年設置）】 
 

 

 

 

 

 

      河道疏浚後  

【水閘案例：石狩川水系石狩川北農場1號水閘（1969年設置）】 
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設施老朽化對策 

主要橫樑腐蝕 

閘門外觀 

河道疏浚等 

水門外觀 

鋼筋裸露與腐蝕 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

都市計畫基本問題小組委員會議期中報告（2019年７月） 

■ 整合土地重劃等與防災對策 
＜要點＞ 

○ 完成災害風險評估之環境整備，將土砂災害特別警戒區域等完全地排除於居住誘導區域之外。 

○ 整合防災主管部門，針對居住誘導區域內與外，配合地區特性，將確保安全對策與搬遷優先順序構想等納入土

地重劃計畫內。 

○ 協助居民由災害區域自主搬遷到居住誘導區域。 

○ 提供災害風險資訊，抑制不特定多數人開發自用之業務用建築物。 

＜本文摘要＞ 

中央政府為能適切地判斷建議居民遷往區域應設在市町村何處，除了闡明居住誘導區域設定時，有關災害區域的

處理事宜之外，還須配合災害種類與特性（含發生頻率與避難時間），儘可能完成可供詳細災害風險評估之環境

整備。 
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■ 災害風險暴露之對應案例

 整合社區營造提供災害風險資訊 

○ 社會資本整備審議會議「都市計畫基本問題小組委員會」於2019年7月撰提「確保都市居住安全」期中報

告。 

○ 該期中報告指出，為整合都市重劃等與防災對策，「應實施詳細的災害風險評估之環境整備」。 

➔ 設定居住誘導區域等時，為了讓居民適當地瞭解災害區域的相關處理事宜，須先充實災害風險評估 



 

 
 

對象目標 災害規模 
風險資訊應用示意圖 

方針 對策 

特別重要設施 ～Ｌ２淹水 迴避災害 淹水防止對策 

其他設施 

～Ｌ１淹水 迴避災害 淹水防止對策 

～Ｌ２淹水 減輕災害 軟體對策（避難、營運持續規劃等） 

社區營造與住宅型態 

（都市、居住 等） 

 
地板上淹水頻率 迴避、減輕災害 

引導都市機能、勸導居民搬遷 

（開發管制、結構管制） 

 
高頻率淹水 
・深淹水區域 
・房屋倒塌區域 

迴避災害 
開發管制、結構管制 

（劃定為災害危險區域） 

～Ｌ１淹水 迴避災害 開發管制、結構管制 

～Ｌ２淹水 迴避、減輕災害 
勸導遷居適當地點、軟體對策 

（避難 等） 

 

（註）Ｌ１：硬體整備目標安全度（1/100等） 

          Ｌ２：推估最大外力 
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地區防災對策相關聯的災害資訊（構想） 
■ 災害風險暴露之對應案例 

⃝   為方便流域各種主體實施社區營造或企業製作ＢＣＰ(持續營運規劃)等，希望防災資訊均可應用在不同用
途上，是否應檢討一些可供地區防災對策參考之防災資訊形態。 



 
 

 

推估對策案例  
 

○ 利用民間大樓避難或利用工程廢土堆成高台等作為緊
急避難場所。 

○除了提供劃設為洪水淹水潛勢區域之洪水預報河川與
水位周知河川資訊之外，亦應提供中小河川之災害資
訊。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 劃定為海嘯避難大樓（神奈川縣） 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

14榮地區廣域避難地（埼玉縣加須市）                                                          

居民順利避難之推動 
■ 防災脆弱性之對應 

○ 為了讓居民更順利地避難，是否應考慮由政府部門與地方民間團體合作，充實災害風險資
訊、確保避難場所等的整備？ 

充實災害風險資訊 

阿武隈川水系阿武隈川洪水淹水推估區域圖 

洪水預報河川與水位周知

河川之外河川氾濫引致淹

水災害區域 
 

圖例 

X：人員受害地點 
出處：靜岡大學防災總合
中心牛山教授報告 

阿武隈川水系阿武隈川洪水淹水推估區域圖(推
估最大規模)2016年6月10日 

確保避難場所 



 
 

 

＜主要課題案例＞ 

○ 從自助、互助與公助觀點上，為了讓更多的相關者積極參與降低水災風險的對策，應釐清中

央政府、縣、市、企業與居民等的角色。同時，是否也應建立可綜合提升水災對策配合度之

制度。 

 

○ 從一體推動軟硬體對策的觀點上，欲適當地進行軟體對策或維護管理，是否也要有硬體整備等

的搭配？ 

 

○ 人口加速減少，為降低水災風險對民眾的危害度，應盡力提升國土與土地利用品質。例如，洪

水淹水潛勢區域內的人口與資產，是否應實施建築管制、協助居民搬遷等。 

 

○ 從滯洪功能的重要性觀點上，是否應建立保全或強化既有滯洪功能之制度與配套措施？ 

 

○ 未列入洪水預報河川或水位周知河川等，欠缺水災風險資訊之河川周邊區域，是否也應周知該

當地災害資訊給居民？ 

 

○ 中央政府、都道府縣府與市町村公所整備或更新水災基礎建設時，是否應檢討該防災設施符合

能反映氣候變遷引致降雨量增加等狀況的基準？ 

氣候變遷治水對策之制度與相關措施整備 

○ 因應氣候變遷降雨量增加而致水災激烈化與頻繁化，不只中央政府、都道府縣與市町村，是

否也能整合企業與居民，建立治水對策所需制度與相關措施？ 
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洪水與內水調控，防止氾濫 

整合 

                 中央政府 都道府縣政府 

 

 

 

 

流域內各種公民或
團體配合措施 

整合 

•推動治水對策 

•抑制洪水入流河川 

•降低洪水時的水位 

•權限代理機制(災害時) 

 

•推動治水對策 

•抑制洪水入流河川 

•降低洪水時的水位 

•防減內水災害 

•抑制洪水入流河川 

•防減内水災害 

居民 

• 應用「我的防災時間軸」等個

人避難規劃 

          需特別照顧者利用設施 

評估並周知洪水與內水等的危險性 

整合 

資訊
 

• 擬定避難計畫，依計畫 
分享 實施訓練

中央政府 都道府縣 市町村 企業 

• 評估、周知洪水危險性 

• 排除氾濫水（災害時） 

• 評估並周知洪水與内水

等的危險性 

•建立避難體制 

•評估並周知洪水與內

水等的危險性 

•製作BCP 

•整備儲留設施 

•確保民間避難大樓等 
 

 
社區營造 

  

 

 

市町村 

・管制土地利用、協助居民搬遷 

                                     供水水庫管理者 

•實施治水合作 
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○ 過去為了建構民眾洪水防災意識，持續推動政府與民對策，從自助、互助與公助觀點，未來是
否應提供更多災害風險資訊、強化政府與民間連繫，以讓更多人參與防災架構? 

整合流域所有政府機關與民間團體 

市町村公所 
 



 

 

【堤防設施設計（檢核）基準的修正示意圖】 【因應海平面上升之水門設計示意圖】 
 

【滲透破壊檢核】 

設定降雨量倍率之外力 
（計畫降雨） 
長時間降雨引致河川水位變
化（持續高水位） 

必要時應實施堤防滲透對策 

 
 

評估堤防滲透之外力（示意圖） 

 
降雨量 

 

 

河川水位 
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【侵蝕破壞檢核】 
設定考量降雨量倍率之外力（流量⇒流速），實施侵蝕檢核 
必要時設置堤外坡面護岸 

河水逐漸侵蝕 侵蝕到達一定階段，堤
防開始滑動 

堤防坡腳被淘刷，堤防崩
塌 

 

○ 以往係依據發生之現象，作為防災設施設計與淹水推估區域基準之推估最大外力，未來是否也應
考量設施耐用年限等，修正各種相關基準？ 

考量將來海平面
上升所需使用閘
門規模之門柱與
卷揚機 

海側
側 

河川側 

計畫高潮水位 

計畫洪水位 

考量未來海平面上升之
閘門與閘門基礎等 

計畫洪水位 

(事前降雨量) 

 經過時間 (hr) 

考量氣候變遷影響因子修正基準類等 

河
川

水
位

 
(m

) 
降

雨
量

 
(m

m
) 



 
 
 
 
 
 
 

切實推動『３年緊急對

策』 

 
（對策案例） 砍伐樹木與疏浚河道 

 

 

 

 

 

 
對策實施後 

 

 

 

 

 

 

 

 

（神奈川縣鶴見川水系矢上川） 

〇 堤防潰決等對策 

・氾濫災情嚴重地區、下游整備中等因而無法儘早整治河道地區的 

   越水或急流等對策 

・河水流動能力不足區間、造成支流迴水的某主流區間等，降低河川水位 

・確保水庫洪水調節容量以增強水庫功能 

〇 減緩氾濫災害對策 

・強化能更早且確實地排除氾濫水與內水之排水功能 

・新出現土砂與洪水氾濫危險性地區的對策 

〇 充實與強化避難資訊 

・尚無防災地圖也未能提供水位資訊之河川的應對 

・民眾搜尋水位資訊網路塞車之對策，整合媒體以充實河川資訊 

〇確保防災人才，擴充防災組織 

・確保可對應大範圍同時多處水災之人才 

・擴大對災區地方公共團體的支援架構 
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應儘速應對之事項 



第2次 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料３ 

各檢討會議的檢討狀況 



 
 

 

【氣候變遷因應計畫修正】 【今年災害課題之應對】 

檢討因應氣候變遷引致降雨量增加與海平面上
升之流域整體水災防範對策 

召開今年災害明顯曝露待解決之專家學者會議與有關單位業務人員會議，
必要時以小組委員會綜合檢討之

 
 

  

 

氣候變遷引致降雨量增加等外力之評估 

 

 

海平面上升等技術評估及因應之調適對策檢
討 

 

 

下水道雨水計畫氣候變遷引致降雨量增加等
外力之評估 等 

 

 

 

土砂等外力技術評估 

各堤防調査委員會完成
報告，據以檢討未來強
化堤防的方向。 

 
 

既有水庫洪水調節功能強化檢討會議 
（內閣秘書長、厚勞省、農水省、經產省(經產局、能源廳)國交省(水局、氣象廳)）［第1次:11/26,第2次:12/12］  

整合而推動水庫事先洩洪 
 

實施異常洪水時防災操作六個水壩所提供之驗證 

實施異常洪水時防災操作六個水庫所提供之驗證 

檢討更有效率的水庫操作方法等 

河川與氣象資訊改善驗證小組（水局、氣象廳）〔第1次:11/14〕 

河川氾濫資訊發布方式與大雨特別警報解除後提醒民眾注意洪水 
 

 

洪水預警河川、水位周知河川以外之河川的可能淹水區域設定方法檢討 

 

                                                                   因應水災風險勸導居民遷居 

 

土砂災害防止對策小組委員會（社會資本整備審議會議 河川分科會）〔10/18諮詢，12/20成立，第1次:12/24〕 

￭因應氣候變遷引致集中性豪雨頻繁化、提升土砂災害警戒避難實效性之對策方法檢討 1 

近年來災害與氣候變遷因應對策檢討架構 （水局暨國土保全局相關部分） 

因應氣候變遷水災對策檢討小組委員會 (社會資本整備審議會 河川分科會) 
〔10/18諮詢，11/7成立，第1次:11/22,第2次〕

 

因應氣候變遷海岸保全作法檢討委員會議
〔第1次:10/2,第2次:12/9〕 

 

因應氣候變遷防砂技術檢討會議 
〔現地調査:12/9，第1次:1/8〕 

水庫洪水調節檢討會議［第1次:12/24〕 

水災對策與社區營造整合檢討會議（都市局、水局、住宅局）〔第1次:1/8〕 

…社會資本整備審議會議所實施檢討 

…專家學者檢討會議等 

…跨部會協商 

藍字為預定成立之檢討會議等 

破堤主要因素分析與復舊方法檢討會議 
阿武隈川堤防調査委員會〔第1次:10/16,第2次:11/7,第3次:12/2〕 
鳴瀬川堤防調査委員會〔第1次:10/16,第2次:11/7,第3次:12/3〕 
荒川水系越邊川暨都幾川堤防調査委員會 

〔第1次:10/17,第2次:11/17,第3次:12/2〕 
那珂川暨久慈川堤防調査委員會〔第1次:10/18,第2次:11/17,第3次:12/2〕 
千曲川堤防調査委員會〔第1次:10/15,第2次:11/13,第3次:12/4〕 

宮城縣專家學者會議〔第1次:11/8〕 

中小型河川水災風險評估技術檢討會議［第1次：1/7〕 

堤防強化之檢討 
〔預定1月左右召開會議〕 

因應氣候變遷治水計畫技術檢討會議
〔2018.4成立，2019.1.10建言〕 

因應氣候變遷都市淹水對策檢討會議
〔第1次:12/18〕 
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社會資本整備審議會 
  

                                                         河川分科會  

 

土砂災害防止對策小組委員會 
〔10/18諮詢,12/20成立,第1次:12/24 〕 

               氣候變遷之水災對策檢討小組委員會 
〔10/18諮詢,11/7成立,第1次:11/22,第2次:1/17〕 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

…社會資本整備審議會議檢討 

…專家學者檢討會議等 

                                                                                                                                                                                …跨部會協商 

                                                                                                                                                                                 藍字為預定成立之檢討會議等 

 

近年來災害與氣候變遷因應對策檢討架構 
 

（水局暨國土保全局相關部分） 
 

 
社會資本整 

備審議會議 

綜合檢討 

 

 

 

專家學者檢

討會議等 

 

 
跨部會協商 

水災對策與社區營造整合檢討會（都市局、水局、住宅局）〔第1次:1/8〕 

 

河川與氣象資訊改善驗證小組（水局、氣象廳）〔第1次:11/14〕 

 

 

既有水庫洪水調節功能強化檢討會議 
（內閣秘書長、厚勞省、農水省、經產省(經產局、能源廳)、國交省(水局、氣象廳)）［第1次:11/26,第2次:12/12 ］ 

 

中小型河川水災風險評估技術檢討會〔第1次：1/7〕 

 

堤防強化之檢討〔預定1月左右召開會議〕 
 

氣候變遷防砂技術檢討會〔現地調査：12/9,第1次:1/8〕 
破堤主要因素分析與復舊方法檢討會議 

阿武隈川堤防調査委員會〔第1次:10/16,第2次:11/7,第3次:12/2〕 
鳴瀬川堤防調査委員會〔第1次:10/16,第2次:11/7,第3次:12/3〕   
荒川水系越邊川暨都幾川堤防調査委員會 

〔第1次:10/17,第2次:11/17,第3次:12/2〕
那珂川暨久慈川堤防調査委員會 

〔第1次:10/18,第2次:11/17,第3次:12/2〕
千曲川堤防調査委員會〔第1次:10/15,第2次:11/13,第3次:12/4〕 

宮城縣專家學者會議〔第1次:11/8〕 

氣候變遷都市淹水對策檢討會〔第1次:12/18〕 

 

水庫洪水調節檢討會〔第1次:12/24〕 

 

氣候變遷海岸保全作法檢討委員會〔第1次:10/2,第2次:12/9〕 

 

氣候變遷之治水計畫相關技術檢討會〔2018.4成立，2019.1.10建言〕 

 



 

 

＜背 景＞ ＜參與成員＞  

※五十音順 
 

  
 

＜討論重點＞ 
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主任委員 藤田 正治
 

京都大學防災研究所 教授 

委 員 小杉 賢一朗 京都大學農學研究科 教授 

阪本 真由美 兵庫縣立大學減災復興政策研究科 
副教授 

田中 淳 東京大學大學院 主任 

中北 英一 京都大學防災研究所中心主
主任 

三村 裕史 廣島縣熊野町 町長 

 
 

 
 

 
 

 
制 

 
 

 
       

 

 
 
依據 

 
 

由於2018年7月豪雨、2019年第19號颱風災害與氣候變遷之影響等，且為了調查及審議具體的必要方案策略及土砂災害

防止對策基本方針變更，以建立具實效性的土砂災害警戒避難體制，乃成立｢土砂災害防止對策小組委員會議｣。 

 【諮詢：2019/10/18，設置：2019/12/20，第1次 2019/12/24，第2次 2020/1/29預定，第3次 2020/3/4預定 

喚起居民建立防災意識，促成自助互助之避難體制。推動土砂災害警戒區域警戒避難體制的整備等，如何掌握其整備
狀況、實施內容評估？ 

近年來技術進步，該以甚麼方法提升土砂災害警戒區域等的劃設精度？ 

可預期未來受氣候變遷影響會有更頻繁的集中豪雨，為更靈活運用提供市町村長據以發布避難勸告等之警戒避難資訊
及補充資訊，應確認該等資訊的具體內容及提供方法為何？ 

2018年7月豪雨後，由「確保具實效性避難土砂災害

對策檢討委員會」探討，近年來土砂災害中，依據土

砂災害防止法所施行措施的課題。 

 

依據土砂災害防止法，推動警戒避難架構整備等軟

體對策。 

探討結果，認為應提升土砂災害警戒區域劃設精度

與民眾了解程度，並構建提升市町村防災力的支援

體制等。 

（社會資本整備審議會 河川分科會） 

「土砂災害防止對策小組委員會議」概要 



 

 

檢討之方向與對應（案） 
 

○ 近年來的土砂災害實況與基礎調査大致

於2019年度完成，應檢討日後土砂災害

對策具體策略。 

○ 實施事項應能反映到土砂災害防止對策

基本方針，以便都道府縣與市町村之實

施。 

 

＜反映事項之方向（案）＞ 

 

○ 概略調査時應利用數值高程模型等高

精度地形資訊，圈繪相關地點。 

○ 若遭遇到難以完成避難的情形，必要時

可放棄前往避難所避難，而就近尋找安

全地點避難之「次善對策」構想。 

 

※劃定基準之外發生災害的有關事宜，另

行技術性檢討。 
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（社會資本整備審議會 河川分科會） 

「土砂災害防止對策小組委員會議」之檢討 

由於2018年7月豪雨、2019年第19號颱風災害與氣候變遷之影響等，且為了調查及審議具體的必要方案策略及土砂

災害防止對策基本方針變更，以建立具實效性的土砂災害警戒避難體制，乃成立｢土砂災害防止對策小組委員會｣。 
  【諮詢：2019/10/18，設置：2019/12/20，第1次 2019/12/24，第2次 2020/1/29預定，第3次 2020/3/4預定】 

第19號颱風等災害概要 

 10/25  

崖崩  

○ 第19號颱風及10月24日起的低氣壓

豪雨，引發1,000 件以上土砂災

害。 

○ 特別是2019年第19號颱風，造成

952件土砂災害，係1982年以來颱

風誘發土砂災害件數最高紀錄。 

死亡：2人

全倒：1戸 

 

千葉縣千葉市綠區譽田街 

 

【直升機位置】千葉縣千葉市 

【攝影位置】 千葉縣市 

 

主要課題 

○ 第19號颱風所造成人員傷害、住宅受損

等土砂災害的地點，約四成發生在未劃

定為土砂災害警戒區域地點。 

○ 未劃定為土砂災害警戒區域之理由有下

列三種模式。 

 ① 仍在基礎調査（現地確認）期間，尚

未達土砂災害警戒區域劃定階段。 

 ② 基礎調査階段的地形圖判釋難以辨識

該地點，但使用更詳細的地形資料或

可加以圈繪。 

 ③ 不符合現行土砂災害警戒區域劃定標

準（為陡坡或確認有明顯地滑地形之

地點，或有明顯坑溝地形之地點者。 

○ 必須提高土砂災害警戒區域圈定精

度。 



 

＜背 景＞ ＜成員＞ 
 

 
 

  

＜討論要點 ＞ 

（基本構想） 
擬定治水計畫時，在計畫目標年度，為了確保目標安全度，是否應將未來氣候變遷，所致之降雨強度納入考量？ 

 
（整備順序之修正） 

未來之氣候變遷影響未必能精確預測，雖然目前很難一起修正治水計畫之目標流量，但是可否事先修正治水計畫之整
備項目與整備順序，以備即使未來降雨強度增加率有所變化，也不必重新整備。此時，是否也應考慮對於超過設施承
受能力之外力，選定具減災效果之對策？ 

（計畫規模之修正） 

也可納入未來降雨強度增加率，亦可一併整備，但若要為了讓一併整備較有效率，是否應依據將未來全球氣溫上升幅
度控制在2℃之內的巴黎協定目標所設定情境，研擬預估外力增加的治水計畫？                                                                    

  小池 俊雄 (國研)土木研究所水災暨風險管理國際中心主任 

  天野
池内
大原 

邦彦
幸司
美保 

國土技術政策總合研究所 研究總務官

東京大學大學院工學系研究科 教授 

(國研)土木研究所水災暨風險管理國際中心主任 

    水災研究群組主任研究員 

  小林
清水
清水
高藪
戸田
中北
平林
矢野
山田 

潔司
康行
義彦
出 
祐嗣
英一 
由希子
真一郎
朋人 

京都大學經營管理大學院 教授 

北海道大學大學院工學研究院 教授

群馬大學大學院理工學府 教授 

氣象研究所 研究總務官 

名古屋大學大學院工學研究科 教授 

京都大學防災研究所 副所長、教授 

芝浦工業大學工學部土木工學科 教授

九州大學工學研究院 教授 

北海道大學大學院工學研究科 副教授 

 

ＩＰＣＣ第五次報告指出，全球氣候系統暖化已無庸置

疑，21世紀末幾乎所有地區都可能遭遇更嚴重、更頻繁的

極端降雨。 

 

2015年關東與東北豪雨、2018 年北海道與東北地方連續遭受颱

風襲擊，2017年7月九州北部豪雨等，近年來日本各地嚴重水災

頻傳。 

       2018年6月通過「氣候變遷調適法」。 

「氣候變遷治水計畫技術檢討會議」概要 

水災領域氣候變遷調適對策，主要為強化軟體對策，以減緩超過設施承受能力的外力所造成災害。今後，為了也要包含硬

體對策一起檢討，乃成立「氣候變遷治水計畫技術檢討會議」，進行技術研究與探討。 

                                                                                               【第1次  2018/4/12、第2次 2018/5/11、第3次 2019/2/28、第4次 2019/5/31、第5次2019/7/31】 

召集人 

主任委員 
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 已發生之現象 未來預測 

氣溫 
・ 2003 ～ 2012 年 全 球 平 均 氣 溫 比

1850～1900年上升0.78℃ 
・到21世紀末，全球平均氣溫還會再上升0.3～4.8.℃ 

 
 

降雨 

・豪雨發生件數，較30年前增加1.4
倍 

・2018年7月豪雨陸地總降水量約比
往年增加6.5% 

・21世紀末豪雨發生件數增加為 2 倍以上 
・短延時強降水發生次數與降水量同步增加 
・流入水蒸氣量增加，總降水量增加 

颱風 ・2016年8月有三個颱風登陸北海道 
・日本周邊強烈颱風出現頻率提高 
・颱風行經日本的路徑北移 

 
 進一步強化重建具水災防備意識之社會  

・徹底分析氣候變遷未來可能提高之水災風險，淺顯易懂地分享給地區民眾、降低社會整體水災風險 
・強化河川整備之硬體整備、及早達成目標治水安全度，並搭配考量到水災風險之土地利用、流域一體化治水對策等 

 
• 氣候變遷預測精度等，雖具不確定性，但仍應儘量利用現行科學知識見解，完成定量的影響評估，並於擬定治水計畫時，從原先應用實際降雨的做法，轉換成應用預測未來受氣候變遷影響之

降雨量的方法 

• 不過，最近公布解析度5km時相當於上升 2℃的 d2PDF(5km)，故應參考此項結果，在本年度内將河川整備基本方針與設施設計的降雨量變化倍率，重新設定。 

＜治水計畫修正＞ ＜河川整備項目修正＞ 
• 以整合了巴黎協定目標之RCP2.6（相當於上升2℃）情境為前提、反映到治水計畫的目標流量

之中，充實整備項目。未來氣溫進一步上升，可能造成更大降雨量。 

•  即使氣候變遷之下的水災風險逐漸提高，為了確保治水安全度的目標，應加速河川整備腳步 

• 檢討氣候變遷外力進一步變化之下，不必重做的河川整備項目 
• 針對超過設施承受能力或目標的洪水，檢討可降低地區水災風險之減災對策 

• 探討即使對下雨狀況（時間與空間）、土砂與漂流木流出、内水與暴潮、洪水同時發生

等 複合因素所引致災害也有效果之對策 
 

＜應一併實施之事項＞ 
• 設定外力的增大情況下，檢討設施的設計、設施未來可能得改造的設計、以及河川管理設施之危機管理運用等。 
• 探討即使發生超過設施承受能力之洪水，也能減緩災害的危機管理型硬體對策等的結構

Ⅴ 未來應檢討事項 ○ 氣候變遷引致氣象因素分析及降雨時空間分布變化、土砂與漂流木流出型態、洪水與暴潮同時發生等之定量評估以及機制分析 

○ 進一步強化社會整體之防減災對策，充實有效的治水對策方法 
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Ⅳ 治水計畫構想 

Ⅲ 水災對策構想 

Ⅱ 未來降雨之變化 

 

因應氣候變遷治水計畫做法 建議【概要】 

Ⅰ 嚴重化的氣候變遷狀況 

 • IPCC評估報告指出，「全球氣候系統暖化已無庸置疑」，實際的氣象現象也明顯地感受到氣候變

遷的不良影響 

 
＜嚴重化的氣候變動影響＞ 

＜未來降雨預測數據評估＞ 

＜未來降雨量變化倍率＞ ＜暫估值＞ 

 ・在ＲＣＰ2.6（相當於上升２℃）情境下，推估未來降雨量變化倍率為全國平均約1.1倍 

 ＜各地區變化倍
率※＞ 

※IPCC將定期修正預測結果，必要時會再修正。 
※沖繩與奄美大島等島嶼的模型重現性不穩定，暫不列入本次研究範圍 

 

地區別 

北海道北部、北海道南部、九洲北西部 

其他12個地區 

全國平均 

RCP2.6 
(2℃上升) 

RCP8.5 
(4℃上升) 

・隨著氣候變遷預測技術開發進展，未來將能更精確呈現地形條件，制定治水計畫時，
可利用電腦程式，模擬颱風與梅雨鋒面等氣象條件，且依據可評估致災極端氣候現象
之大量數據，計算出氣候變遷預測結果 

 



（氣候變遷預測） 

對於氣候變遷的影響應檢討海平面上升、異常高潮増大、波浪強大化等的外力増大量之預測方法。 

（海岸保護目標設定） 

是否應儘量排除預測之不精確性，依顯現出來的外力，修正設計外力？ 

（海岸保護措施） 

是否應改成依據將全球氣溫上升幅度控制在2℃以下的巴黎協定目標開發之情境（RCP2.6）等預估外力增加之海岸維護措施。 

 

 

 

 

 

 

 

 

＜背 景＞ ＜成員＞  

 

＜ 討論要點 ＞ 
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1959年9月，伊勢灣颱風帶給東海地方為主地區

嚴重暴潮災害以來，迄今經過60年。 

聯合國政府間氣候變遷專門委員會（IPCC）第五

次報告指出，全球氣候系統暖化已毋庸置疑，海

平面持續上升，且到21世紀末止，全球氣溫、海

洋溫度與海平面仍可能繼續上升。 

 2018年6月，日本通過氣候變遷調適法。 

 2018年9月第21號颱風使大阪灣創下最高潮位紀錄

的暴潮，因而產生淹水災害，表示海岸災害的風

險已逐漸顯現出來了。 

主委 佐藤 

委員 有働 

岡安

加藤

河合

高薮

田島

戸田

富田

中北

森 

八木 

吉永 

慎司 

惠子

章夫

孝明

弘泰

出 

芳滿

祐嗣

孝史

英一 

信人

宏 

育生 

高知工科大學系統工學群 教授 

東北大學災害科學國際研究所災害顯示研究部門 副教授 

東京海洋大海洋資源能源學部門 教授            

東京大學生産技術研究所 教授 

國立研究開發法人港灣空港技術研究所 海洋資訊暨海嘯研究領域長 

氣象廳氣象研究所 研究總務官 

東京大學大學院工學系研究科 教授 

名古屋大學大學院工學研究科土木工學専攻 教授 

名古屋大學大學院環境學研究科都市環境學専攻 教授

京都大學防災研究所氣象暨水象災害研究部門 教授 

京都大學防災研究所沿岸災害研究分野 教授 

防衛大學校系統工學群建設環境工學科 教授       

國立研究開發法人農業暨食品産業技術總合研究機構 

農村工學研究部門 沿岸區域水理  組長 

「因應氣候變遷海岸保護作法檢討委員會」概要 

國土交通省與農林水産省共同成立「因應氣候變遷海岸保護作法檢討委員會」，以檢討具體的海岸氣候變遷調適對策。 
 【第1次2019/10/2、第2次2019/12、第3次2020.1（預定）】 

 



 

 
＜自然現象之變化＞ 

○ 冰床・冰河融解 
• 海平面上升 

○ 海水溫度上升 
• 海平面上升 

○ 海流變化 
• 急潮變化 

• 異常高潮變化 

○ 颱風與低氣壓等強大化 
• 異常高潮增大 

• 極端波浪（波高、周期、波向）變化 

• 常時波浪（波高、周期、波向）變化 

• 降水量與降水型態變化 

• 土砂流出量變化 

• 融雪量變化 

＜影響社會之現象＞ 

 

 暴潮 

 大浪 

洪水 

 

乾旱 

土砂災害 

＜對社會的影響＞ 
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  因應氣候變遷海岸保護討論重點  

國土
減少 

經濟
衝擊 

○ 討論重點1：氣候變遷預測 

＜外力設定方法＞ 

①溫室效應氣體減排情境之選擇
構想
（RCP2.6,RCP4.5,RCP6.0,RCP8.5) 

②未來氣候變遷可預測外力增加
量之估算方法 

○ 討論重點2：海岸保護目標之設定 

＜海岸保護之考慮方法與量＞ 

①海平面上升 

②異常高潮增大 

③波浪強大化 

・空間 
・時間 
・機率評估 

○ 討論重點3：海岸保護措施 

＜海岸保護之對策＞ 

①硬體對策 
面的防護、線的防護 等 

②軟體對策 
監測、土地利用、時間軸行動表 等 

③技術開發 
監測技術、暴潮預測 等 

列
入
海
岸
保
護
基
本
方
針
等 

人員
傷害 

○ 對沿海區域的影響 

•  淹水潛勢増加 

 外力増加 

 沙灘功能下降 

• 沙灘、潟湖與低地濕地消失 

• 生態系變化 

○ 對社會基礎建設的影響 

• 港灣與漁港設施功能降低 

• 河川取水設施功能降低 

 



 

＜背 景＞ ＜成員＞ 
 

 

  
 

＜討論重點＞ 

○ 依氣候變遷的影響，設定計畫目標之外力 
→ 下水道計畫的外力設定方法等 

○ 設定設施提升耐水能力之對象外力，擬定有效率、效果的對策方法 
→ 設施提升耐水能力之對象外力的構想，檢討有效果、有效率的對策方法（對策地點優先順序、對策實施期間等） 

○ 有效率、有效果的硬體整備 
→ 檢討有效率、有效果的硬體整備（加速整備、進一步地整合其他措施等） 

○ 加強運用既有設施 
→ 檢討既有設施運用（提高抽水機效率，提升水門操作能力） 

○ 整合社區營造操作能力 
→ 檢討整合社區營造、降低風險的方法等 

○ 有效率、有效果的軟體對策措施 
→ 加速製作內水防災地圖（促進製作內水防災地圖）、有效果的軟體對策措施等的檢討 

◎主任委員 
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横浜市環境創造局下水道計畫調整部下水道事業管理課負責課長 

名古屋市上下水道局技術本部計畫部主幹 

國土技術政策總合研究所下水道研究部下水道研究室長 

東京都下水道局計畫調整部緊急重點雨水對策事業負責課長

關西大學環境都市工學部都市系統工學科副教授 

京都大學防災研究所附屬流域災害研究中心副教授    

東北大學大學院工學研究科副教授 

佐賀市上下水道局下水計畫推進部雨水事業對策室參事         

京都大學防災研究所教授 

舞鶴市上下水道部下水道整備課淹水對策負責課長 

東京大學大學院工學系研究科附屬水環境工學研究中心教授 

福岡市道路下水道局計畫部下水道計畫課長 

中北 英一 
東 山 直 

◎古米 弘明
安永 英治 

石井 智博 
太田 宗由
岡安 祐司
奥田 千郎
尾 崎 平
川池 健司
小森 大輔 
堤 雅 文 

日本全國地域氣象觀測系統（AMeDAS）統計的時雨量大於

50mm之豪雨發生次數，1975~85年間，年平均174次；2008~2017

年間，提高到年平均238次，約為30年前的1.4倍。 

ＩＰＣＣ第五次報告指出，全球氣候系統暖化已毋庸置疑，預測

到21世紀末為止，全球幾乎所有地區都可能出現更強、更頻繁的

極端降水。 

 2018年7月豪雨與2019年第19號颱風等顯示，日本近年來嚴重水災

發生更頻繁。 

「因應氣候變遷都市淹水對策檢討會議」概要 



 
 
 
 
 

現況與問題點 課題（對策實施方向） 討論要點（應解決之問題） 檢討事項 

○ 氣候變遷引致降雨量増加等的問題 

○ 近年來屢生洪患造成大量内水水災，河川

氾濫等引致下水道設施淹水、設施功能停擺 

○ 下水道已有一定程度整備、設施完工的地

方，已見成效 

○ 反之，下水道整備中的地區，仍會發生內

水水災。此外，下水道完成整備地區，仍因

降雨超過下水道設施計畫量而發生內水水災 

○ 内水防災地圖方面，有75%地方公共團體

已完成過去最大規模降雨防災地圖；5%有地

下街之地方公共團體，已完成推估最大規模

降雨防災地圖。 

○ 修正因應氣候變遷的雨水計畫

（目的事業計劃） 

○ 因應氣候變遷，設定計畫目標

外力 
○ 下水道計畫，設定外力的方法 等 

○ 維持下水道設施正常機能 

（提高下水道耐淹水能力） 

○ 設定提高耐淹水能力之對象外

力 

○ 有效率、有效果的對策方法 

○ 提高耐淹能力對象外力之構想 

○ 檢討有效率、有效果對策方法 

･ 對策實施地點優先順序、對策實施期

間  等 

 

○ 提高早期的設施安全度 ○ 有效率、有効果的硬體整備 

○ 加強運用既有設施之策略 

○ 整合社區營造以降低災害風險

之方法 

○ 檢討有效率、有效果硬體整備 

･ 加速整備並整合其他對策措施  等 

○ 強化運用既有設施之策略 

･ 提升抽水機排水效率，強化水門操作

能力 

○ 檢討整合社區營造以降低災害風險之方

法  等 

○ 進一步推動、強化軟體對策 ○ 有效率、有效果的軟體措施 

（内水防災地圖等） 

○ 加速完成製作內水防災地圖 

･ 内水防災地圖（既往、推估災害最大

規模） 等 

○ 檢討有效果之軟體對策措施 
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「因應氣候變遷都市淹水對策檢討會議」之檢討 



 

＜背 景＞ ＜與會人員＞  
 

 

  

＜討論要點 ＞ 

 

                                                                                                                                                        

   
召集人                                                                                       藤田 正治 京都大學防災研究所 教授 

委員 内田 太郎 筑波大學生命環境系 副教授 

 
執印 康裕 宇都宮大學農學部 教授 

 
中北 英一 京都大學防災研究所 教授 

 
堀田 紀文 東京大學大學院農學生命科學研究科 副教授 

 
松四 雄騎 京都大學防災研究所 副教授 

 

 

「因應氣候變遷防砂技術檢討會議」概要 

氣候變遷而致降雨特性變化更明顯、頻繁的各地區，為了提高該等地區的土砂移動現象及制定防砂計畫所需之土砂量

評估技術，乃召開「因應氣候變遷防砂技術檢討會議」，進行技術檢討。 

                                                                【現地調査 2019/12/9、第1次 2020/1/8、第2次 2020/3(預定)、第3次 2020/12 (預定) 】 

2017年九州北部豪雨、2018年7 月豪雨，2019年第

19號颱風豪雨等，近年頻頻來襲伴隨發生嚴重土

砂災害。 

「確保具實效性避難之土砂災害對策檢討委員會

議」報告（2019年5月29日）指出，關於精密推估

氣候變遷豪雨增加之後的土砂生產量與影響範

圍，應參考工作小組意見，深入檢討。 
 

氣候變遷降雨特性改變，未來哪種土砂災害原因造成土砂移動現象更嚴重、更頻繁？（包含緩坡面的崩塌性

地滑等機制分析等） 

土砂移動現象可能會受各地區的地質、地形、氣候條件等影響而異，故土砂生産情境所關聯之各個土砂移動

現象的適當範圍（面積大小），應如何設定？ 

降雨特性變化因應對策的檢討，以及進行對策前所需的土砂量調查與評估，如何提升其工作方法精準度（經

驗性、分析性方法）？ 11 



檢討之方向與應對(案) 
 
• 彙整氣候變遷降雨特性改變

可能造成更嚴重、更頻繁的
土砂移動現象。 

• 檢討土砂生産情境所需土砂移
動現象之適當範圍的調查與評
估方法（案）。 

• 檢討土砂生產量的調査與評
估方法(案)。 

→彙整調査與評估方法，反映
到技術基準類（河川砂防技術基
準等） 。土砂災害與洪水氾濫
風險增加地點，加強實施防砂設
施整備等。 
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「因應氣候變遷防砂技術檢討會議」檢討內容 

第19號颱風等的災害概要 

• 第19號颱風及後續低氣壓大
雨造成超過1,000件土砂災
害。 

• 宮城縣丸森町發生土砂災害
與洪水氾濫。表示日本各地
未來都可能發生類似災害。 
 

• 群馬縣富岡市内匠地區，因
無明顯的地滑地形而未劃定
為土砂災害警戒區域，卻在
該區緩坡面發生崩壊性地
滑。 

氣候變遷而致降雨特性變化更明顯、頻繁的各地區，為了提升該等地區的土砂移動現象及制定防砂計畫所需之土砂量

評估技術，乃召開「因應氣候變遷防砂技術檢討會議」，進行技術檢討。 

                                                               

 主要課題 

• 氣候變遷而致降雨特性改變，何
種土砂災害原因會使未來土砂移
動現象更明顯、更頻繁？ 

• 各地的土砂移動現象可能會受地

質、地形、氣候條件等影響而不

同，應如何設定土砂生産情境所牽

涉各種土砂移動現象的適當範圍

（面積大小）？ 

 

• 檢討與實施降雨特性變化因應對
策所須之土砂量調查與評估的方
法，如何提升其技術（經驗性、
分析性方法） 
 



 

 

【堤防強化 
方向(案)】 

因應第19號颱風災害實況，

近日內將舉辦專家學者檢討

會 

・儘早彙整此次中央管理河

川堤防潰決地點的對策 

・在2020年夏季前，希望能

完成延緩其他河川堤防潰

決時間的緊急堤防強化對

策方案（短期對策） 

 

 

實施進一步強化堤防的技術

性檢討（中長期對策） 
 

 

 

 

以降低洪水時水
位之對策為基本

原則 

 堤防強化有關之檢討  

・分析各河川堤防潰決等的主要因素，檢討未來堤防強化方向 

【堤防潰決等】 

〈中央管理河川〉12處 

■ ３地整５堤防調査委員會 
・阿武隈川上流 
・鳴瀬川水系（吉田川） 
・荒川水系（都幾川、越邊川） 
・那珂川久慈川 
・千曲川 

〈縣管理河川〉128處 

■ 國總研實施現地調査 

■ 宮城縣技術檢討會議 
阿武隈川水系新川、内川、五福谷川 

■ 各縣受災狀況 
〈宮城縣〉阿武隈川水系、鳴瀬川水系 
、砂押川水系、北上川水系 
〈福島縣〉阿武隈川水系、阿賀野川水系 
、三滝川水系、真野川水系、宇田川水系 
、小泉川水系、新田川水系、太田川水系 
、小高川水系、夏井川水系、鮫川水系 
〈茨城縣〉那珂川水系、久慈川水系 
〈櫪木縣〉那珂川水系、利根川水系 
〈埼玉縣〉荒川水系 
〈新潟縣〉關川水系、信濃川水系 
〈長野縣〉信濃川水系 

〔【中央政府】堤防調査委員會調查結果〕 
・12處潰決地點潰決主要因素均為「越水」 

（部份為住宅區往河川側越水） 
・部份潰決地點應該是受到滲透與侵蝕影響 

・復舊時除了原形復舊之外，應實施頂端舖裝， 

必要時需補強堤內坡腳 

〔主要附帶意見〕 
・應檢討未來可從危機管理觀點，檢討各種可能
的對策 

・針對危機管理型硬體對策，繼續檢討更有功

效之對策檢討 

 

〔【縣】堤防潰決主要因素等〕（※調査分析中） 

・多處發生越水，推估為災害主要原因 

 
潰決地點的河川狀況（※調査分析中） 

・全部140處潰決地點，大多受到迴水區間與冲
刷段（攻擊坡）因素影響。 13 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

持續驗證全部既有水庫，為儘早推動下列對策措施，1級水
系2020年汛期起實施新措施，2級水系從2020年度起，由都
道府縣比照１級水系展開作業。 

 

○ 河川管理者（國土交通省與地方整備局等）與所有水庫管理
者及相關用水者，針對各水系簽署治水協定 

 

○ 整建河川管理者與水庫管理者間之資訊網絡（各水壩防災

資訊(即時資料)）彙整到國土交通省 

 
○ 建立事先放水等操作指引的整備，並納入操作規程 

○ 各水系分別製作有效地組合了軟硬體對策之工程進度表 

 

○ 開發提升預測精度之技術與系統 14 

 

強化既有水庫調洪機能基本方針 

既有水壩調洪機能強化檢討會議 

【時程】 

2019年    11月26日 第1次會議（會議成立，指示討論方向） 
12月12日 第2次會議（策定基本方針）  

2020年  5月 簽署治水協定（一級水系） 
6月 製作工程表並開始運用（一級水系） 

【成員】 

議長 ：内閣總理大臣補佐官（國土強靱化等） 
代理議長      ：内閣官房副長官補（内政） 
副議長 ：國土交通省水管理暨國土保全局長 
成員 ：内閣官房内閣審議官（副長官補辦公室） 
厚生勞動省醫藥暨生活衛生局長（上水道） 

農林水產省農村振興局長（農業用水） 
經濟產業省地域經濟產業群組長（工業用水道）  
資源能源廳長官（水力發電） 

氣象廳長官 

列席              ：内閣府政策統括官（負責防災） 

※下設秘書處 

※行政部份由國土交通省協助，內閣秘書處辦理 

○ 因應水災劇烈化，為了綜合檢討提早強化水庫調洪機能之，政府相關部門密切合作，成立

「強化既有水庫調洪機能檢討會議」※ 

（2019年11月26日）。制定強化既有水庫調洪機能基本方針（2019年12月12 日）。 



 

水庫調洪檢討會 
 

○ 2019年10月第19號颱風給東日本等地區帶來破紀錄豪雨，迫使國土交通省所管轄146水庫進行洩洪作業，其
中6座水庫實施異常洪水防災操作；2018年7月西日本豪雨時，213水庫洩洪，其中8座水庫異常洪水防災操作，
可見日本超過設施承受規模的洪水已成常態化。 

○ 變更水庫操作，可提高氣候變遷後外力擴大的對應能力，因此，應有效運用既有水庫，利用各種新知識與
技術，實施有效果的水庫操作。 

○ 為了檢討如何更有效操作水庫、改善資訊提供等方式，乃成立「水庫調洪檢討會」。 
 

【主要檢討事項】 

①第19號颱風驗證總整理 

・2019年10月第19號颱風期間，實施異常洪水防災操作6座水庫及其他水

庫之對外提供資訊的作法 

②更有效率的（改良為可儘量發揮調洪機能的操作方法，儘量避免轉移為

異常洪水防災操作） 

・設定啟動異常洪水防災操作的時間與方式，以及計畫最大放流量 

・降雨預測的現行作法與事先放水確保量的簡易計算方法等 

 
 

 

【檢討結果如何實際運用並作為未來進一步檢討之參考】 

○ 彙整第19號颱風對應措施驗證結果，提供其他水庫參考 

○ 修正個別水庫操作規則 
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【時程（案）】 

2019年   12月24日 第1次檢討會議

2020年  1月   第2次檢討會議 

  2月  第3次檢討會議（中間整理） 

     5月  第4次檢討會議（彙整） 

【委員】 

角哲也（京都大學防災研究所教授）【主任委員】  

佐佐木隆（國土綜合政策研究所河川研究部長）  

中北英一（京都大學防災研究所教授） 

中津川誠（室蘭工業大學大學院工學研究科教授）  

室井知足（氣象廳預報部數値預報課長） 

山口嘉一（（一財）水壩技術中心審議） 

矢守克也（京都大學防災研究所教授） 



「水庫調洪檢討會」之檢討 
 

● 水庫可改變運作方式等，以對應氣候變遷所致外力之增大的問題 

● 如何運用已掌握知識見解與新技術，更有效操作水庫、改善資訊提供方法等的檢討 

第19號颱風概要 現況分析 檢討方向與對應（案） 

【異常洪水時防災操作之方法論】 

● 2018年7月西日本豪雨，
2019年第19號颱風均有

多座水庫轉換為異常洪
水時防災操作模式。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
● 轉換為異常洪水時防災
操作模式時，資訊發布方
式與接收資訊者之間出現
落差。 

● 提高計畫最大放流量或洪水量（洪水調節開始流量）時，所應
彙整、確認的事項未必明確。 

 

【事先放水之方法論】 

● 事先放水時，係依據可恢復之水位設定水位降低量，但有
的操作架構作業太繁雜而難以順利進行。 

 

 
 

● 氣象廳發布的颱風位置與路徑等降雨預報，係實施預備放水
與事先放水之判斷參考，但可利用之降雨預報種類及其精度，
未必皆能獲得水庫管理者共識。 

 

 
● 已開發的不抽樣降雨預測技術，雖然能提升降雨量預測精度，
但從水庫管理角度來看，這種降雨預報應用方式尚未成熟。 

 
 

 

【資訊發布方法論】 

● 啓動異常洪水時防災操作之6個水庫與迴避這項作法的水庫，在
接收預報之根本目的是否為協助避難行動，有不同看法。 

 
● 水庫管理者稱為「異常洪水時防災操作」，媒體卻稱為「緊急
放水」。 

● 為分享修正的實例內容，以便易於修正檢討與判斷，
故應明確列出確認事項與須注意事項。 

 
 

● 各水庫除了掌握可供事先放水的未利用容量與不特定
容量等用水容量，同時在設定水位降低量時，也可選擇
不必大量數據分析與複雜演算即可簡單算出水位降低量
的方法。 

 
● 目前可利用之降雨預報，應就其特性（預測時間等）與
精度等，以目前可達到的技術水準，建立共識。 

 
 

 

● 不抽樣降雨預測特徵為預測值有上下幅度，水庫管理
實務應建立該上下幅度的應用方法，並讓更多機關單位
一起使用。 

 

 
● 記者會不可只單向宣布實施內容（展望），應附帶解
說，讓接收資訊者精確無誤地瞭解內容，以及應用於自
主避難。 
 
● 「異常洪水時防災操作」係實施現場狀況與操作項目，
應檢討如何能讓操作者瞭解正確作法並應用於避難 
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○ 檢核事項 
１．確認河堤是否潰決或越水，發布洪水預報 

・迅速確認洪水是否造成堤防潰決、越水 

・發布精確的洪水預報 

２．發布速報簡訊，提供河川資訊 
・對市民大眾發布精確的速報簡訊 

・修正所發布訊息 

３．提供大雨特別警報解除後的洪水相關資訊 
・大雨特別警報解除後發布注意洪水之提醒簡訊 

・加強提供水位預測資訊 

４．改善提供民眾河川與氣象資訊方法 
・民眾集中擠爆「河川防災資訊」網站之對策 
・檢討整合資訊提供媒體的方法 
・檢討改善呼籲民眾避難之方法 

・改善氣象台與整備局共同記者會召開作法 

 

 

 

 

 

 
■ 工作架構 

・修正現場工作組織與分工方法 

・加強整合有關單位 
 

■ 強化救災系統 

・防災操作自動化 

・強化防災脆弱度 
 

■ 防災資訊內容 
・更有效、精確地說明 

・改善資訊提供方法 

等 
 

○ 檢討工作進度表（預定） 

11月14日 第1次檢討會議 11～2月 召開檢討會議與工作小組（數次）※聽取專家學者與地區民眾意見 ３月 彙整 17 

檢核之觀點 

改善河川與氣象資訊檢核小組（水管理暨國土保全局、氣象廳） 

 

 

○ 第19號颱風期間發現有漏了發布氾濫資訊等、大區域同時多起水災而致民眾集中上網擠爆「河川防災資訊」

網站等水災資訊傳遞待解決課題，因此與氣象廳共同成立因應現場實況、檢討改善措施之檢核小組。 

○ 檢核小組應將檢核結果呈報小組委員會議，綜合討論後發布可資避難資訊。 



 

 
＜背 景＞ ＜成 員＞ 

 

※敬稱略 五十音順 
 

 

＜討論要 ＜檢討會議時程（預定）＞ 
 

■ 第１次檢討會議（1月7日舉辦） 
・簡易水災資訊評估方法檢討 
・都道府縣問卷結果報告 

 

■ 第２次檢討會議（預定3月舉辦） 
・提出「中小型河川簡易水災風險資訊製作指引」修正

案 

 

■ 第３次檢討會議（預定5月舉辦） 
・彙整「中小型河川簡易水災風險資訊製作指引」 

修正案 

建設コンサルタンツ協会河川計画専門委員会長 

国土技術政策総合研究所 水防災システム研究官 

滋賀県 土木交通部 流域政策局  流域治水政策室長 

千葉県 県土整備部 河川環境課長 

防災研究所 教授 

研究開発機構 准教授 

京都大学 

中央大学 

土木部 河川課 課長 

交通基盤部 河川砂防局長

土木部 河川課長 

予報部予報課 気象防災推進室 室長 

都市安全研究センター 准教授 

長崎県 

静岡県

宮 城 県

気 象 庁

神戸大学 

國土地理院 應用地理部 地理資訊處理課長 

東京大學大學院工學系研究科 教授 【召集人】 

靖 
幸司
俊郎
博文
敦 
正克 
健一郎
茂信
幸輔
貴之
敦 
茂喜
浩 

委 員 安喰 
池内
浦瀬
太田
大宮
大矢
小林
田中
田端
永矢
服部
速水
山口 

洪水預報河川及水位周知河川之外的都道府縣管轄河川（以

下為「其他河川」），2019年10月第19號颱風等豪雨氾濫，

造成河川沿線地區水災。 

另一方面，針對其他河川，正在開發運用空載光達測量實施

簡易水位演算而概略推估淹水範圍的方法等，提供當地災害

風險資訊。 
 

有些縣自行以簡易方法實施其他河川的水災風險評估，但仍

有許多縣未實施。 

未依據水防法劃定為淹水潛勢區域之中小型河川，多未量測設定推估淹水區域所需之河川橫剖面數據等，為了在此情況

下也能劃定淹水潛勢範圍，須技術性檢討操作方法，因此成立「中小型河川水災風險評估技術檢討會議」。 

【第1次 2020/1/7，第2次 2020/3/25（預定），第3次 2020/5（預定）】 

「中小型河川水災風險評估技術檢討會議」概要 

（基本構想） 
中央政府正在對以光達測量進行簡易水災風險評估方法，實施技術
性檢討，將會彙整檢討結果做成指引。 
中央政府應給予都道府縣技術性建議，協助都道府縣依據指引逐步
評估與公告「其他河川」推估淹水範圍。 
 
市區町村據此製作水災防災地圖並周知居民等。 

（技術檢討會議之議題） 
・技術性檢討中小型河川簡易水災風險評估方法 
・製作簡易水災風險資訊之指引 

委 員 安喰 靖 國土地理院 應用地理部 地理資訊處理課長 

 池内 幸司 東京大學大學院工學系研究科 教授 【召集人】 

 浦瀬 俊郎 長崎縣 土木部 河川課 課長 

 太田 博文 靜岡縣 交通基盤部 河川砂防局長 

 大宮 敦 宮城縣 土木部 河川課長 

 大矢 正克 氣象廳 預報部預報課 氣象防災推進室 室長 

 小林 健一郎 神戸大學 都市安全研究中心 副教授 

 田中 茂信 京都大學 防災研究所 教授 

 田端 幸輔 中央大學 研究開發機構 副教授 

 永矢 貴之 建設顧問協會河川計畫專門委員會長 

 服部 敦 國土技術政策綜合研究所 水災防災系統研究官 

 速水 茂喜 滋賀縣 土木交通部 流域政策局  流域治水政策室長 

 山口 浩 千葉縣 縣土整備部 河川環境課長 

 

＜討論要點＞ 
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     其他河川  

有國交省水災研究室等正在研究的 
方法以及過去縣府評估結果的iRIC
（紅外線熱像儀）等的評估方法 

 
 

 

 

 
利用光達數據之簡易方法 

檢討範圍 
 
 

編製「中小型河
川簡易水災風險
資訊製作指引」 

 
 

 

其他河川 
 

 

數據提供或評估方法之技術性建議 
 

由都道府縣判斷選擇適當的評估方法，評估並公
布推估可能淹水之範圍 
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○ 「其他河川」多半尚未測量劃定淹水潛勢區域所需之河川橫剖面數據，因此為了在此狀況下也能劃定淹水潛勢範

圍，於「中小型河川水災風險評估技術檢討會議」補充製作了「中小型河川簡易水災風險資訊製作指引」。 

提供數據 

 

依據水防法所設定洪水淹水區域圖及其他
河川水災潛勢資訊套疊而標示之 

洪水預報河川 
洪水周知河川 

其他河川 

水災防災地圖製作
指引（修訂） 

 
 

‧彙整各種方法 

‧技術性檢討水災風險評估方法 

GPS 

地面接收站 

雷射 

數位影像 

都道府縣 

市區町村 

中小型河川水災風險評估技術檢討會議產出示意圖（案） 



「整合水災對策與社區營造之作法」檢討會 

背景與必要性 

○ 近年來日本各地常發生嚴重水災，未來在氣候變遷影響之下，降雨量增加與海平面上升，可能使水災更頻繁、更劇烈。 

〇 面對氣候變遷所引致更嚴重的水災風險，應將堤防整備等水災對策，以及改善土地利用與建築物構造、構築避難架構等

防災觀點，納入社區營造內。 

○ 因此，應整合治水、防災與社區營造部門，參考專家學者意見，檢討水災風險評估方法及防減災方向。 

檢討項目 

（１）檢討水災相關防災資訊作法 

檢討各種水災相關防災資訊應用於社區營造的方法 
① 水災對策，以及因應災害發生頻率之風險資訊整備 

②檢討各種災害資訊整合方法等 

（２）檢討各種災害資訊納入具體社區營造的方法 

檢討因應各種災害資訊的土地利用方法 
① 檢討因應災害資訊的開發管制 

② 檢討因應災害資訊的都市重劃基本構想等  
（３）檢討整合水災對策與社區營造以減輕災害風險作法 

檢討整合水災對策與社區營造以減輕災害風險作法 
① 防範氾濫之水災對策 
② 妥善規劃建築結構（地基墊高等） 

③ 活用高台與民間大樓等的警戒避難架構 等 

• 加強整合防災對
策之討論與彙整 

• 彙編整合水災對策
與社區營造指引 

委員名單 【參與部門】 國土交通省 都市局， 水資源暨國土保全局、 住宅局 會議時程 
「整合水災對策與社區營造作法」檢討會◎：召集人、○：副召集人 

 
2020年1月8日  第一次檢討會 

岡安 章夫 東京海洋大學海洋資源能源學部門教授 
小山内 信智 政策研究大學院大學教授 
加藤 孝明 東京大學生產技術研究所教授
木内 望 建築研究所主席研究監 

○ 立川 康人    京都大學大學院工學研究科教授 
◎中井 檢裕 東京工業大學環境暨社會理工學院教授

中村 英夫 日本大學理工學部教授 
藤田 光一 河川財團河川綜合研究所長 

2020年2月左右   第二次檢討會 
2020年4月左右  第三次檢討會 
2020年6月左右  第四次檢討會 

(彙整(案))

國土交通省 

20 



 
 
 
 

 
 

檢討方法與時程 

・経済產業省と国土交通省で連携して、学識経験者、関連業界団体等  
からなる検討会を設置（第１回：11/27、第２回：12/19に開催）  
し建築物における電気設備の浸水対策のあり方について検討。 

・検討会を４回程度開催し、ガイドラインをとりまとめ、令和２年春   
を目途に、両省より関係業界等に対して積極的に周知。 

 

１．想定する被害状況 
規模の大きい内水氾濫等の洪水等により建築物の電気設備が浸水し、
停電が長時間継続することにより、エレベーター、上下水道等のライフ
ラインが使用不能となり、建築物の機能継続に支障をきたす状況を想定。 

２．活用を想定する建築物 
高圧で電力供給され、高圧受電設備の設置が必要となる高層マンショ 
ン、オフィスビル等の建築物を広く対象とすることを想定。 

３．検討する浸水対策 
・止水板の設置 
・マウンドアップ 
・電気設備を浸水のおそれのない場所へ配置 
・水密扉の設置等による防水区画の形成 等 
※ 新築のみならず、既存ストックへの対策も検討。また、非常用電源の確
保や浸水した電気設備の早期復旧に係る留意事項についても検討 

浸水対策のモデル的な取組事例を収集し、付属資料としてとりまとめ 

委員 
◎：召集人 ※敬稱略 

◎  中埜 良昭 東京大學生產技術研究所教授 

清家 剛 東京大學大學院新領域創成科學研究科教授 

森山 修治 日本大學工學部教授 

戸田 圭一 京都大學大學院工學研究科社會基盤工學專攻教授 

重川希志依 常葉大學大學院環境防災研究科教授 

寺田 祐宏 日本建築行政會議設備部會長（東京都都市整備局） 

豬里 孝司 一般社團法人日本建設業聯合會設計企畫部會副部會長 

飛田 茂實 一般社團法人不動產協會事務局長代理 

坂本   努    一 般社團法 人日本 大樓協會聯合會 常務理 事 

山 田  宏 至   一 般 社 團 法 人 公 寓 管 理 業 協 會 技 術 中 心 長 

一方井孝治      一般社團法人建築設備技術者協會 

福山 研二 一般社團法人日本内燃力發電設備協會常務理事

龜村 幸泰 一般社團法人日本閘門協會常務理事 

橋本 安弘 一般社團法人日本電梯協會常務理事 

吉岡 賢治 一般社團法人日本電氣協會總參事 

野野村裕美 一般社團法人日本電設工業協會審議 

大澤 清和 一般社團法人日本配電控制系統工業會常務理事 

宇都 幸男 電氣保安協會全國聯絡會（技術力向上專門委員會議主任委員） 

奥田 泰雄 國立研究開發法人建築研究所構造研究群組長 

木内 望 國立研究開發法人建築研究所住宅暨都市研究群組主席研究總監 

服部 敦 國土技術政策綜合研究所河川研究部水防災系統研究官 

山海 敏弘 國土技術政策綜合研究所住宅研究部長 

石垣 宏毅 獨立行政法人製品評鑑技術基盤機構技術總監（國際評鑑技術本部長） 

背景 

・2019年10月第19號颱風豪雨引致內水氾濫，造成許多高樓地下高壓變電設備淹水而停電，電梯與自來水抽

水馬達等故障。 

・因應將來可能發生之豪雨，應檢討充實建築物電氣設備淹水對策。 

※高壓變電設備示意圖 

1. 推估之災害狀況 

推估大規模內水氾濫等洪水而致建築物電氣設備淹水，長時間停電而使電

梯、上下水道等生活設施停擺，建築物機能受損。 

2. 推估適用本指引之建築物 

推估應供給高壓電力、設置高壓變電設備之公寓大樓、辦公大樓等各種建

築物。 

3. 淹水對策內容 

‧設置止水板 

‧提高地下室坡道 

‧電氣設備設在無淹水之虞地點 

‧設置水密門、形成防淹區等 

※新建築及既有設施均納入對策實施範圍。此外，也應檢討確保非常時的

電源與淹水電氣設備能儘早復舊之注意事項等 

4. 案例集 

蒐集淹水對策之模範做法案例，彙整成為附件參考資料 

建築物電氣設備淹水對策之檢討 
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‧經濟產業省協同國土交通省召集專家學者與產業團體代表組成檢討會議（第

一次：11/27，第二次：12/19），檢討建築物電氣設備淹水對策作法。 

‧檢討會議預訂舉辦四次，於2020年春彙整成為政策指引，由兩省周知相關業

界。 

 

國土交通省 

・2019年10月第19號颱風豪雨引致內水氾濫，造成許多高樓大廈地下高壓變電設備淹水停電，電梯與自來水

抽水馬達等故障。 

・因應將來可能發生之豪雨，應檢討建築物電氣設備淹水對策。 
 

行動指引示意圖（案） 



 
 
１. 概要 

新幹線車廂及重要設施淹水對策 
 

 

 

 

 

 

至上越妙高駅 

○ 2018年10月第19號颱風造成長野線新幹線車輛中心（車庫）列車淹水災害事件。 

○ 事件發生後，日本鐵道公司即檢查與檢討淹水而明顯影響列車營運之設施的淹水對策，

2019年12月24日彙整了新幹線車廂及重要設施淹水對策等構想。 

 

２. 可能遭受淹水災害的新幹線車庫等 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

至長野站 

 

 

 

 
 

淹水之新幹線 

 

 

 
 

 

３. 淹水對策基本構想 
 

 

 

 

 

 
 

計畫規模降雨に対して、浸水被害が発生しても運行への影響を
僅少な範囲に留めるような対策を講じることを基本とする 

○ 想定最大規模降雨に対しても、従業員等の安全を確保した上で、
車両の浸水被害の最小化など社会経済被害の軽減に努め 
 

 

 
 

 

 

 

 

  

※全國現役新幹線車庫28處，車庫基地填方墊高，檢討是否會再遭受淹水災害 
 

 
５. 未來推動相關對策之主要課題 

〇快速提供鐵道公司可作為車廂避難判斷基準之防災資訊 

〇車廂避難時，會影響避難前後日之列車運行時刻，須取得社會大眾諒解 

○ 計画規模降雨により浸水被害が想定される重要施設において

は、高所への移設、防水扉の設置など、運行への影響を僅少な

範囲に留めるような対策を検討 

 

「預定今年春季向國土交通省提出報告」

 

 
 

 

 

出處：JR東日本HP 

熊本綜合車庫 

 
新庄機務段 博多總合車庫 

岡山支庫 

 
博多綜合車庫 

廣島支庫 

計畫規模降雨時車庫或重要設施可能淹

水地點 

２處 ７處 

推估最大規模降雨時車庫或重要設施可能淹

水地點 

濱松工場 

鳥飼車庫 長野新幹線車輛中心 

車庫整體淹水狀況 

〇基本上即使發生計畫規模降雨與淹水災害，也應將列車營運影

響降到最低之對策 

〇即使發生推估最大規模降雨，除了確保員工安全之外，也應將

車廂淹水災害降到最低，盡可能地減少社會經濟損失 

４. 具體的淹水對策 

〇推估計畫規模降雨即可能淹水之重要設施，檢討遷移至高處

或設置防水門等，將列車營運所受到不良影響降到最低之對

策 

〇推估最大規模降雨即可能淹水的車庫，擬定車廂避難計畫

等，使車廂淹水受損降到最低之對策 

 

 

金澤 

輕井澤 廣島 
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○ 宗旨 

記取2019年第19號颱風造成東北、關東甲信越為主廣大

地區嚴重災情等教訓，對於激烈化與頻繁化豪雨災害，為了

檢討避難對策的強化乃於防災對策執行會議成立工作群組。 

○論點 
• 提高民眾災害風險與避難行動觀念 
• 確保高齡者等能有效避難 
• 提供淺顯易懂的防災資訊（避難勸告與避難指示等） 

等 

 

○委員名單 

※整合政府相關部門對策措施，綜合檢討 
 

○預訂時程 
年 内 成立工作群組 
年度内  彙整工作報告 

 
※應進一步檢討制度修正，儘

早達成結論 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

宮城縣丸森町 受災狀況 長野縣長野市 受災狀況 

◎：主査 ※関係省庁も委員として参画  

中央防災會議 防災對策執行會議 

2019年第19號颱風災害避難工作群組                                                                                                                                                                                                                                                                    

委員  

◎田中 淳 東京大學大學院情報學環總合防災情報研究中
心主任教授 

飯島 淳子 東北大學大學院法學研究科教授 

石川 廣己 公益社團法人日本醫師會常任理事 

牛山 素行 静岡大學防災總合中心教授 

片田 敏孝 東京大學大學 院情報學 環特任教授 

阪本 真由美 兵庫縣立大學大學院減災復興政策研究科副教授 

鈴江 奈奈 日本電視臺 主播 

清水 義彦 群馬大學大學院理工學府教授 

執印 康裕 宇都宮大學 農學 部教授 

首藤 由紀 株式會社社會安全研究所所長 

立木 茂雄 同志社大學 社會學部教授 

田中 仁 東北大學大學院工學研究科暨工學部土木工學專攻教授 

田村 圭子 新潟大學危機管理本部危機管理室教授 

坪木 和久 名古屋大學宇宙地球環境研究所教授 

中貝 宗治 兵庫縣豐岡市長 

山崎 榮一 關西大學社會安全學部教授 

山﨑 登 國士舘大學防災暨救急救助總合研究所教授 

吉谷 純一 信州大學工學部水環境暨土木工學科教授 

 

所屬單位 

◎召集人※政府相關部門也以委員身份與會 
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危險物設施風災水災對策檢討會議 

              
 

○ 會議主席 

大谷 英雄 横濱國立大學大學院環境情報研究院長 

○ 委員 

伊勢 正 國立研究開發法人防災科學技術研究所 

防災情報研究部門（兼）國家災後重建研究推進セン

ター主幹研究員 

伊藤 要 東京消防廳預防部危險物課長 

小川 晶 川崎市消防局預防部危險物課長 

金子 貴史 （公社）全日本防災設施器材協會 運輸事

熊田 貢 倉敷市消防局危險物保安課長 

酒井 朗 （一社）日本鐵鋼連盟 

佐川 平 電氣事業連合會工務部副部長

澀谷 和伸 日本塗料商業組合專務理事 

（主要探討内容） 

● 調查危險物設施受災實際狀況 

 
鶴田 俊 秋田縣立大學 系統科學技術學部 機械工學科長暨機械

智能系統學專攻長 

西野 圭太 石油聯盟 給油所技術專門委員會議 副委員長 

南部 浩一 危險物保安技術協會 事故棒市調査研修中心長 

藤井 公昭 （一社）日本化學工業協會 

藤本 正彦 石油化學工業協會 技術部長 

松井 晶範 （一財）全國危險物安全協會 理事 

宮崎 昌之 全國石油商業工會聯合會 環境暨安全對策群組長 

安光 秀之 日本危險物物流團體聯絡協議會 秘書處副處長 

（確認受災地點、災害時從業員之對應） 

● 災害風險分析 
（參考防災地圖等，評估危險物設施遭遇火災、流失與破損等的危險性） 

● 防災時間軸線（平時→風災水災危險性升高時→天氣恢復正常後）的沿線具體緊急對策 
（依防災時間軸線沿線設施不同型態，彙整人員對災害狀況的對應） 

● 彙整事業者預防火災之緊急對策  

 2018年7月豪雨與第21號颱風，造成加油站與危險物倉庫等危險物設施大量淹水與強風等多件災情。 

 2018年9月，消防廳通知相關事業團體與消防機關對於風災水災時危險物保安注意事項，並蒐集受災案例，加

以整理、分析淹水高度、風勢強度等受災狀況，擬出迅速、精確之危險物設施風災水災緊急對策的課題。 

 為此舉辦「危險物設施風災水災對策檢討會議」，針對危險物設施受災的實況、探討風災水災緊急對策以及

活用 AI 與 IOT 等新技術。 

參與會議委員 

横濱國立大學大學院環境情報研究院長 

 

國立研究開發法人防災科學技術研究所 

防災情報研究部門（兼）國家災後重建研究推進中心

主幹研究員 

東京消防廳 預防部 危險物課長 

川崎市消防局 預防部 危險物課長 

（公社）全日本防災設施器材協會 運輸事業部長 

倉敷市消防局 危險物保安課長 

（一社）日本鐵鋼聯盟 

電氣事業聯合會 工務部副部長 

日本塗料商業工會 常務理事 
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第3次 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料２ 

討論內容與今後方向 



   
  
  

【整合使用各種方法的水災對策】 
 

氣候變遷可能引致災害擴大 

 

 
 

 
 

 

 

• 推動治水對策 

• 活用既有設施 

        以抑制雨水流出等 

 

 
• 管制、引導土地利用 

• 氾濫水調控（副堤） 等 

 

• 構建避難組織架構 

• 建立地方政府與企業持續營運規劃 

• 推動水災保險 

• 強化支援架構 等 

 

發生災害對社會的影響 
 

 

 

 

災害發生機率 
 

時間 

  事前充份準備並強化災後緊急對策，以迅速完成災後復舊與重建 1 

氣候變遷引致外力擴大為前提之根本水災對策 

○ 過去治水計畫係設定目標洪水，以著重於防止洪水災害對策為主；今後，是否應以未來可能發生各

種規模洪水為前提，強化可減輕災害之對策與方法，以儘早達成災害重建之對策？ 

○ 對於降低災害風險的危害度、曝露度與脆弱度三大要素，是否應強化水災對策內容？ 

 
減災與強化災後重建能力對策 

～脆弱度對應～ 

減少受害對象之對策 
～危害度對應～ 

外力調控對策 
～災害之應對～ 

社
會
經
濟
活
動 低 高 

大 

災
害
規
模 

小 

氣候

變遷 

現況 

 



 
 

基本構想 

○ 由於氣候變遷引致大雨更頻繁且激烈化、人口減
少及高齡化等社會結構造改變，故應組合各種降
低水災風險方法的水災對策 

應儘速對應之事項 

○ 面對2019年第19號颱風等相繼發生之自然災害所造成嚴重災情， 

除了應儘速實施災害復舊與緊急對策，更需徹底、有計畫地實施「防
減災暨國土強韌化3年緊急對策」。 

〇 堤防決壊等への対策 
・氾濫した場合の被害が大きい地域や、下流が整備途上等の理由から早期の    

   氣候變遷影響引致 

降雨量增加等 

社會結構改變 

人口減少、高齡化與少子化等 

道改修ができない地域等での 越水や速い流れ等に対する対策 
・流下能力が不足している区間や、支川へのバックウォーターに効果がある本川 区
間等での 河川水位の低下 

・ダムの機能を増強するための ダムの洪水調節容量の確保 

 
 

 

危害度 

 

 脆弱性 

〇 氾濫時の被害をおさえる対策 
・氾濫水や内水をより早期かつ確実に排水するための排水機能の強化 

・新たに土砂・洪水氾濫の危険性が顕在化した地域等への対策 

〇 避難に必要な情報の充実・強化 
 

 

 

・ハザードマップや水位情報が提供されていない河川への対策 

・水位情報等へのアクセス集中対策やメディア等と連携した河川情報の充実 

〇人材の確保、組織の拡充 
・広範囲、同時多発的に発生する水災害に対応するため、必要な人材の確保 

・被災した地方公共団体への支援体制の拡充 
 

 

 

 
 

 

切實且有計畫之應對事項 

 
〇リスクを踏まえたまちづくりや土地利用
〇氾濫水を制御する取り組み

  
〇様々な主体によるリスク低減手法の充実
〇あらゆる主体と連携した避難体制の強

為實現應對應之事項 

修正防災基準，檢討對策措施等 

第19號颱風等、氣候變遷與社會情勢變化議題整體內容 

脆弱度 

調控洪水與內水等，防止氾濫 

減少洪水與內水等的受災對象 

以發生淹水災害等為前提，減輕災害，提高恢復力 

○面對2019年第19號颱風等相繼發生之自然災害嚴重災情，除了儘速

進行災害復舊與緊急對策之外，更須切實且有計畫地實施「防減災暨

韌性國土三年緊急對策」。 
 

○堤防潰決等的對策 

‧氾濫時災情嚴重區域與下游未完成整備等原因而無法立刻整修河道地區之河水越

流、流速過快等之對策 

‧河水流動能力不足河段與可能往支流產生迴水之主流河段，降低其河川水位之對策 

‧確保水庫洪水調節容量，以對策提高水庫功能 

○氾濫災害抑制對策 

‧強化提早排除氾濫水與內水之排水機能 

‧針對再次土砂與洪水氾濫危險性明顯地區等的對策 

○充實、強化避難所需資訊 

‧尚未提供防災地圖與水位資訊之河川的對策 

‧強化水位資訊入口網站，整合媒體，充實河川資訊 

○確保防災人才、擴充防災組織 

‧應對大範圍、同時多發性水災，應確保所需人才 

‧擴大對受災地方公共團體的支援組織架構 

危害度之應對 

○修正治水計畫等目標 

○修正設施整備構想 

○強化新的整備內容與對策方法 

○加強淹水高風險區域之整備 

○活用給水庫等既有設施 

○整合企業與居民之對策 

○依據治水計畫等切實推動整備 

災害曝險之應對 

○因應災害風險之社區營造與土地利用 

○實施氾濫水調控對策 

防災脆弱性之應對 ○推動氾濫水儘早排除對策 

○強化各主體之災害風險降低方法 

○強化整合所有主體之避難架構 

○強化TEC-FORCE（緊急災害派遣隊）等的架構（含整合民間企業） 

曝露度 水災 
發生機率 

 



※本日希望討論内容如紅字所示 

〇修改計畫擬訂與設施設計相關基準等 
〇建立有計畫集中實施含中小型河川的改良與更新對策措施 

〇建立企業與居民參與之工作架構 
〇建立整合軟硬體對策之工作架構 
〇建立充實災害資訊並據以推動土地利用之工作架構 

 

〇中央政府、都道府縣、市區町村以及企業、居民等全民攜手，結合流域整體綜合性水災軟硬體對策，推動
安全且安心之社會營造。 

 

  

〇修改治水計畫等目標 
・修改河川整備基本方針與河川整備計畫目標流量 
・修改海岸保全目標潮位 

・修改下水道計畫目標降雨量 

〇修改設施整備構想 
・妥善規劃考量到超過設施能力洪水之設施構造 
・暴潮與洪水、主流與支流等災害重疊出現區域的整備 
・容易發生土砂與洪水氾濫地點，實施防砂設施集中整備 

・納入到更新時為止外力變化評估實施適應性的設施整備 

〇充實新的整備內容與對策方法  

〇實施高淹水風險地區防災整備 
・強化高防減災效果堤防等 

〇活用給水水庫等既有設施 
・針對可強化既有水庫洪水調節功能之各水系，展開新的應用 
・實施更有效果的水庫操作，改善資訊提供方法等 

・水庫再生、改善滯洪道等，以強化洪水調節機能 

〇整合企業與居民而實施對策 
・抑制上游流水進入河川之儲留設施整備 

〇依據治水計畫等推動紮實的整備 
・推動一勞永逸之防災基礎建設整備（滯洪道、水庫、分洪道、沉砂
池等） 
・有計畫推動老朽化設施更新 

〇因應災害風險之社區營造與土地利用 
・檢討可活用於社區營造的災害資訊 
・整合社區營造，進行因應災害風險的土地利用 

・連結線、面之高台與建築群，推動高台社區營造 

〇實施調控氾濫水之對策措施 
・實施可限定淹水區域範圍之副堤等的整備與保全 

減輕災害、提升恢復力ー防災脆弱性應對ー 

〇推動可儘早排除氾濫水之對策 
・強化淹水時可儘早排除氾濫水之排水對策 

〇充實各種主體降低災害風險之方法 
・實施配合設施性質與用途之建築構造管制等 
・將自治體與企業制定BCP（事業持續推動計畫）納入水災支援考量 

・加強運用水災保險制度 

〇整合所有主體強化、避難架構 
・消除淹水推估資訊空白地帶 
・加強提供以居民為主體避難行動相關之資訊 
・建立具實效的避難架構 

・建立活用高台或民間大樓的警戒避難架構 

〇強化緊急災害派遣隊等架構（含整合民間企業） 
・提升緊急災害派遣隊隊員能力，補強災害對策用資機材 

・培育民間人才，學會相關技術 

可完成應對應事項之主要對策措施 

減少受災對象ー災害曝險之應對ー 外力調控ー災害應對ー 
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第19號颱風等、氣候變遷及社會情勢變化之今後應對方向 



第3次 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

資料３ 

災害管控為主的硬體對策 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

(1) 氣候變遷引致外力變化 

(2) 氣候變遷之影響相關定量評估 
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會影響水災對策之氣候變遷影響 
 



 

 
 

地球暖化伴隨 氣溫與海水溫度上升 
 

 

 

 

 
 

蒸發散量増加 大氣循環與海流改變 海水熱膨脹與冰山溶解 
 

 

 

 

 

 

 

颱風強度、路徑與速度改變 
鋒面與局部豪雨狀況改變 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

複合型災害劇烈化 2 

(1)氣候變遷引致外力變化 

地球暖化引致之水災風險變化 

○ 地球暖化伴隨氣溫與海水溫度上升，可能提高各種水災風險。 

洪水劇烈化 内水氾濫劇烈化 土砂災害劇烈化 暴潮與大浪劇烈化 

 海平面上升 降雨量増加 
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(1)氣候變遷引致外力變化 

彙整氣候變遷檢討會議所評估外力 

○ 聯合國政府間氣候變遷專門委員會（IPCC）報告指出，雖已評估了氣候變遷引致降雨量增加與海平面上升
等，但實際推動河川整備、内水對策、海岸整備與土砂災害對策時，仍須配合各該應具備條件（降雨機
率、地區劃分等），進行評估。 

○ 因此，設立有識之士參與之檢討會議，實施外力評估。 

氣候變遷檢討會議 概要 檢討會議檢討對象之外力等 

因應氣候變遷治水計畫相關技術
檢討會議 
〔2018.4成立，2019.10提出建議〕 

氣候變遷引致降雨量增加等外
力之評估 

・降雨量增加(1/100降雨) 
・降雨型態改變(時間與空間) 

 

【建議】 
彙整上升2℃、4℃所致降雨量、流量、洪水
發生頻率之變化倍率 
※上升2℃時的變化倍率為暫定値 

因應氣候變遷海岸保護做法檢討
委員會 
〔第1次:10/2,第2次:12/9,第3次:1/24〕 

海平面上升等相關技術性評估
及其調適對策檢討 

・海平面上升 
・異常高潮增大 
・波浪強大化 

因應氣候變遷都市淹水對策檢
討會議 
〔第1次:12/18〕 

下水道雨水計畫氣候變遷引致
降雨量增加等外力之評估 

・降雨量增加（1/5 或 1/10降雨） 

因應氣候變遷砂防技術檢討會
議 
〔現地調査:12/9,第1次:1/8〕 

土砂量等外力相關之技術性評
估 

・土砂生產量變化 
・降雨量增加而改變土砂移動現象 

 



1時間降雨量50mm以上の年間発生回数 

 

 
 
 
 

  目前已發生情況   預測今後發生情況 
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(1)氣候變遷引致外力變化 

惡化的氣候變遷影響及今後預測（外力增大） 

○ 氣候變遷相關的聯合國政府間氣候變遷專門委員會（IPCC）第五次評估報告指出，全球氣候系統的暖
化已無庸置疑，到21世紀末為止，全球平均氣溫還會再上升0.3～4.8℃。 

○ 此外，日本氣象廳指出，若持續排放目前的溫室效應氣體，則短延時強降水發生件數，將增加為目前
的2倍以上。 

○ 此外，預估今後將出現更大降雨強度，降雨型態也會改變。 

 氣溫 

降雨 

 

2003～2012年全球平均地面氣

溫比1850～1900年上升0.78℃ 

時雨量大於50mm之短延時強降

水發生件數約為30年前之1.4倍 

 

2012年之後，日本全國約3成地

點的時雨量會破紀錄 

全球氣候系統暖化已無庸置疑 

 

到21世紀末為止，全球平均氣

溫將再上升0.3～4.8℃ 

出處：聯合國政府間氣候變遷專門委員會（IPCC）：第五次評估報告，2013 

時雨量大於50mm之短延時強降

水發生次數增加為2倍以上 

出處：氣象廳：地球暖化與預測資訊 第9卷，2017 

全球地面氣溫常年變化 

與
19

61
~
19

90
年

的
偏

差
值

(℃
) 

年平均 
英國氣象廳之分析 

美國海洋大氣廳之分析 

美國太空總署之分析 

(次/年) 

1979~1985 
平均 174次 

2008~2017 
平均 238次 

時雨量大於50mm之年發生次數 

(地域氣象觀測系統每1,000地點) 



路 
十 
勝 

單位mm 

 
 
 

 
 

平成28年8月に、統計開始以来初 
めて、 北海道へ3つの台風が上陸 

 

 
【台風 7号経路】 

【台風 9号経路】 

 

 

 

渚 

天鹽川 滑湧 

川別 
川 

川 
留萌川 

 

石狩川 

尻別川 釧 

 

 

 平成25年11月に、中心気圧 
895hPa、最大瞬間風速90m/sの 

【台風11号経路】 
 

 

 

 
 

岩木川

米代川 

鵡沙  

川 流 川 川 
川 

 

 

高瀬川

馬淵川 

甚大な被害が発生 2016年8月登陸北海道颱風路徑 
 

 
 

 

 
 
 

  

  
 
 

筑後川右岸流域 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2017年7月筑後川右岸流域12小時最大雨量 

 

 
 

 
 

 

2018年7月豪雨，由於梅雨鋒面停
滯，在西日本為主的全國大範圍
地區發生破紀錄大雨 
 

特別是許多地點破了氣象史上最
大的長時間降雨量 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2018年7月豪雨之鋒面 

停滯之大氣型態並無增加徵兆 

 

流入水蒸氣量增加而致總降雨

量提高 
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(1)氣候變遷引致外力變化 

惡化氣候變遷影響及今後預測（現象變化） 

已發生 預測未來發生 

走 
網 

颱風 

局部

豪雨 

2016年8月，日本氣象史上第一次

單月3個颱風登陸北海道 
 

2013年11月中心氣壓895百帕、最

大瞬間風速90m/s超級颶風重創菲

律賓 

【第７號颱風路徑】 

【第９號颱風路徑】 

【第１１號颱風路徑】 

日本南方海面將出現更多劇烈

颱風※ 
 

颱風沿途風勢不減地北上 

※出處：氣象廳氣象研究所記者會資料「受地球暖化影響日本南方海

面出現劇烈熱帶低氣壓（颱風）機率升高」，2017 

時雨量大於50mm之短延時強降水

發生件數為約比30年前的1.4倍 

 

2017年7月九州北部豪雨，朝倉市

到日田市北部一帶雨量破日本氣

象紀錄 

短延時豪雨次數與降雨量均增

加 

 
 

 
出處：第2屆 因應氣候變遷之治水計畫技術檢討會 

2018年7月7日 6時 

梅雨鋒面由西
日本往東日本

移動 

出處：第2屆 因應異常豪雨頻繁化水壩洪水調節功能檢討會議， 

   第2屆 確保避難可行性土砂災害對策檢討委員會議， 

   中北委員資料 

鋒面 

暖濕空氣 



 

. 

＜各地區降雨量變化增加比率＞ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
※ 上升4℃之雨量增加率之中，短延時，係指持續降雨時間3小時到12小時 
※ 反映到下水道雨水計畫的雨量增加率另行探討。 

 
※上升2℃時的降雨量變化倍

率為暫定値，今後可能改

＜參考＞降雨量增加率算出之流量變化增加率與洪水發生頻率之變化 
 

氣候變遷情境 降雨量 流量 洪水發生頻

率 

RCP2.6（相當於上升2℃） 約增加10% 約增加20% 增加約1倍 

RCP8.5（相當於上升4℃） 約增加30% 約增加40% 增加約3倍 

※ 降雨量增加率，係相對於20世紀末（過去試驗結果）的21世紀末（未來試驗）時間點一級水系治水計畫目標規模（1/100～1/200）之雨量增加率平均値 
※ RCP8.5（相當於上升4℃）的雨量增加率，係運用模擬和產業革命前相比全球平均氣溫上升4℃時的ｄ4ＰＤＦ資料試算而成 
※ 流量變化倍率，係由乘以降雨量變化倍率之降雨所算出之一級水系治水計畫目標規模（1/100～1/200）流量變化倍率平均値 
※ 洪水發生頻率變化倍率，係一級水系治水計畫目標規模（1/100～1/200）降雨目前與未來發生頻率的變化倍率平均値 

（例如，某降雨量發生頻率目前為1/100、未來發生頻率為1/50時，則洪水發生頻率增加1倍） 6 

(2)氣候變遷之影響定量評估 

氣候變遷引致降雨量與洪水發生頻率之變化 

○ 全球氣溫上升2℃時，降雨量預估增加10%，河川流量增加20%，洪水發生頻率提高1倍。 
○ 氣候變遷對於各地區致災氣象主因之降雨及時空間分布變化的影響，目前試驗性研究方法仍無法確認，也無法

定量評估。全國性影響評估方法及反映到治水計畫的方法，是今後檢討課題。 

地區別 
上升2℃ 

（暫定値） 

上升4℃ 
 

短延時 

北海道北部、北海道南部、九州北西部 15% 40% 50% 

其他12區域 10% 20% 30% 

全國平均 10% 30% 40% 

 



(2) 氣候變遷之影響定量評估 

氣候變遷惡化引致海平面上升高度預測 

○ IPCC第51次大會（2019年9月20日～24日），各締約國代表承諾讓本國政策決定者接受「氣候變遷之海洋暨浮冰

圈之IPCC特別報告（海洋暨浮冰圈特別報告）」，並通過報告本編。 
○ 預測到2100年為止海平面平均上升範圍RCP2.6情境為0.29-0.59m，RCP8.5情境為0.61-1.10m，都比第

五次評估報告上修。 

○ 同報告書では、「低緯度の多くの沿岸域では、100年に1度程度の頻度で発生していた高潮災害などが、 
2050年には毎年のように起こり、今世紀末までに世界中の沿岸域で発生する可能性がある。」という 

 

圖：相對於1986～2005年，2300年海平面預測上升高度（確定性：低） 

（插圖：RCP2.6情境及RCP8.5情境下的本世紀末預測評估 確定性：中） 
 

出處：SROCC,2019年9月 
https://report.ipcc.ch/srocc/pdf/SROCC_FinalDraft_FullReport.pdf 
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情境 

和1986～2005年相比，2100年 

海平面平均水位預測上升量 (m) 

第五次評估報告 SROCC 
RCP2.6 0.26-0.55 0.29-0.59 

RCP8.5 0.45-0.82 0.61-1.10 

IPCC第51次大會（2019年9月20日～24日），要求各國決策者接受「氣候變遷海洋暨浮冰圈IPCC特別報告

（海洋暨浮冰圈特別報告）」，並通過報告本編。 

預測2100年海平面上升程度，RCP2.6情境時為0.29-0.59m，RCP8.5情境時為0.61-1.10m，都比第五次評估報告

上修。 

同報告預測，「許多低緯度沿海區域於2050年代可能每年發生百年一次頻率之暴潮災害，而至本世紀末，則

可能全球沿海地區都會發生類似狀況」。 

全
球

平
均

海
平

面
水

位
 



 

 

受波浪強大化影
響的部份 

 

出水高 
 

  

 
異常高潮增
加量 

 

設計高潮位 

異常高潮 
 

沙 
灘   

朔望平均滿潮位 

 

海平面上升
量 

 

 

海岸線後退 
＜現在的計畫＞ ＜增加之外力＞ 

 

 

 

 

對海岸 
空間及 

牆後地 
影響加

大 
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(2) 氣候變遷影響定量評估 

氣候變遷引致海平面上升、異常高潮增大、波浪強大化等 

○ 海岸保護受氣候變遷之影響，主要是海平面上升、異常高潮增大、波浪強大化等。 

承受計畫波浪之堤

防必要高度 

平常時 海平面上升 
・氣溫上升，陸地的冰雪溶解 
・海水溫度上升，海水產生熱膨脹等 
・黒潮路徑等變動  

海岸線後退 
・海平面上升 

・沿岸漂砂收支產生變化 

・河川土砂供給量產生變化  等  

異常時※ 異常高潮增大 
・颱風中心氣壓降低與最大風速增加等伴隨產生之
現象 

 氣壓降低使海面的水被往上吸 

波浪強大化 
・颱風中心附近最大風速增大產生強風，吹

起更大波浪 

風勢捲動周圍海水向中心靠攏 
※颱風來襲與低氣壓發達時 等 



 
 

＜策定計畫所需流量與土砂量演算方法示意圖＞ 
 

・有必要配合氣候變遷修正計畫對
象之降雨與土砂量 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 國總研資料No874（2015）: 引自「豪雨時土砂生產之土砂動態分析注意要點」p.7       

(２) 氣候變遷之影響定量評估 

氣候變遷增加土砂量演算 

○ 土砂與洪水氾濫引致崩塌所產生土砂流往下游、堆積河道或氾濫成災，因之必須修改防砂事業等計畫，具

體檢討未來氣候變遷的洪水流量與土砂量的定量演算方法。 

對象領域 

坡面崩塌與土石流 
水與土砂流入 坡面崩塌與

土石流 

坡面崩塌與土石流 

坡面崩塌與
土石流 

水與土砂流入 

水與土砂流入 

水及土砂供給

 水…依據推估規模降雨水文歷線圖與降雨流
出模型算出 

土砂…坡面崩塌、溪岸崩塌與土石流等的土
砂供給量 

土砂輸送模型 
(1維動床演算) 
水…非恆定流（不等速流）演算 
土砂…土石流、掃流狀集合搬運。 
推移質、懸浮質 

2維水與土砂氾濫演算 
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水與土砂流入 

土砂與洪水氾濫 

 

 

  

 

 

 

‧有必要針對氣候變遷修正計畫對象之降

雨量與土砂量 



 

 
 

【流域內重複致災範圍擴大示意圖】 
 

影響範圍 
洪水 
土 砂 災 害
内 水 氾 濫
暴潮與大浪 

 

洪水、内水氾濫
の重複 

 

内水氾濫、高潮・
高波の複 

 

 
 

 

 

洪水、高潮・高波
の重複 
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(1)氣候變遷引致外力變化 

流域承受外力增大示意圖 

○ 洪水、内水氾濫、土砂災害、暴潮與大浪等激烈化，可能造成更嚴重災害與更廣泛災區，災
區重複致災。 

○ 因此，應制訂防減水災與相關複合災害計畫，重新進行防災設施設計，改換考量到氣候變遷
影響的防災對策。 

洪水與土砂災害 
重複發生 

洪水與內水氾濫 
重複發生 

內水氾濫、暴潮
與大浪重複發生 

洪水、暴潮與大
浪重複發生 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

(1) 因應氣候變遷治水計畫與設施設計改良之修正 

(2) 水災風險升高之綜合對策 
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因應氣候變遷之綜合水災對策 



 
 

○ 因應氣候變遷的對策，係「減緩對策」與「調適對策」雙軌並進、調適對策的水災對策考量氣候變遷影響時，其前提

之氣候變遷情境，應該是立足於減緩對策動向的情境。 

○ 2016年11月成立的「巴黎協定」，係將全球氣溫上升幅度控制在與產業革命前相比最多２℃以內，據此，日本政府策

定了「基於巴黎協定之日本成長策略的長期戰略」。 

○ 今後若不推動因應氣候變遷情境影響之水災對策，恐會面臨計畫頻頻修改或不斷補救、對策執行效率低等等狀況。 

○ 調適對策的現況方面，對於現行之治水計畫目標，整備水準低，還需很久才能達到最終目標。 

○ 因此，水災對策（硬體對策）所設定的對象，亦即致災降雨量等，係以氣溫上升２℃情境為基礎條件。 

此外，也不能否認全球氣溫可能比產業革命前上升２℃以上，因此災害風險評估時，也可採用上升４℃之情境。 

 
 

※2019年10月「因應氣候變遷治水計畫之作法」建議摘要 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

  (1)因應氣候變遷治水計畫與設施設計改良之修正 

應列入水災對策之氣候變遷情境 

常年變化 
年之平均 

全球共通之長期目標為控制氣溫上升幅度比產業革命前最多不超

過2℃，並盡量控制在1.5℃內。 
目的 

目標 
為達成上述目的，以最新科學技術，儘早降低排放量，希望能在

本世紀後半，溫室效應氣體的人為排放與吸收能平衡。 

各國之目標 

各國應提出並維持其貢獻（削減目標）。各國應提出達成其貢獻

（削減目標）的國內對策。各國之貢獻（削減目標）應每5年提

出、更新，並較以往更進步。 

長期低排放的 

發展策略 

世界各國均應制定溫室效應氣體長期減排策略。（COP決定，2020

年前提出） 

全球性的盤點 
每5年評估一次全球性巴黎協定的進展，以定期檢討實施狀況。巴

黎協定全球實施狀況檢討結果，可作為各國後續行動之參考。 12 
出處：環境白皮書 

氣候變遷情境 巴黎協定概要 



 

氣候變遷引致災害變化 

頻繁化(發生頻率提高)、劇烈化(外力增大) 
 

 

氣候變遷引致外力增加，可能降低地區安全
度 

氣候變遷引致外力增加，設施可能無法發揮
必要之功能

 

 

列入治水計畫等 納入設施設計 
 

為了確保計畫目標時間點內達成目標安全
度，故應修改治水計畫等。 

 

（例） 
・修改治水計畫與下水道計畫之目標

降雨量與流量等 

・修改海岸計畫目標之暴潮水位等  
                 等 

為了讓設施發揮所具備的功能並確保設施
的安全性，應修改設計基準。 

 

（例） 
 

・修改設計水壩構造所使用之流量 
・修改分析堤防滲透所使用之降雨量 

等 
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  (1)因應氣候變遷治水計畫與設施設計改良之修正 

因應氣候變遷之計畫與設計構想的修正 

○ 基本上應針對洪水、内水氾濫、土砂災害、暴潮與大浪等的劇烈化，調查評估其影響，並且即
使計畫與設計對象之外力增大也必須能確保地區安全，為此，應鎖定計畫目標期間與設施耐用
年數等，注意氣候變遷之影響。 



 

 
 

 河川整備基本方針   河川整備計畫  
 

 

 長期性的河川整備最終目標 依循河川整備基本方針而實施之 
具體整備内容 

＜規定事項＞ 

○ 與該水系有關的河川綜合維護與利用

基本方針 

○ 河川整備基礎事項 

・洪水流量歷線※及洪水分配到河道及洪

水調節設施相關事項 

・主要地點之計畫洪水流量、 計畫洪

水位、與計畫橫斷面形狀有關的河寬、 

維持水流正常功能所需流量等有關事

項 

※洪水流量歷線，係配合重要度代表發生計畫規模（中央

管轄河川為1/100～1/200）降雨時的基準地點洪峰流量。 

（計畫對象期間：約20～30年）※因河川而異 

＜規定事項＞ 
○ 河川整備計畫之目標相關事項 

○ 河川整備實施相關事項 
・河川工程的目的、種類與實施地點※ 

以及施作該河川工程而設置之河川管

理設施的功能概要 

・河川維護之目的、種類及實施地點 

※係依據基本方針實施階段性整備内容，記載堤防與水壩
之整備等。 

此外，水壩不適合實施臨時性整備，應依據河川整備基
本方針所規定規模實施整備。 
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   (1)因應氣候變遷治水計畫與設施設計改良之修正 

治水計畫概要（河川整備基本方針、河川整備計畫） 

○ 河川整備基本方針，應呈現長期觀點之河川整備基本方針，說明洪水流量歷線（基本洪水量，即防洪基礎要素之
洪水流況）等，河川整備的基礎事項與整備之構想。 

○ 另一方面，河川整備計畫應依循基本方針，明確設定擬訂了計畫之後20～30年的河川整備目標，清楚說明包含個
別事業在內的具體河川整備內容。 

○ 掌握近年來的災害發生狀況，依河川整備計畫加速整備，也必須同時修改河川整備基本方針與河川整備計畫。 

河
川
工
程
施
工
與
維
護 



(1)因應氣候變遷治水計畫與設施設計改良之修正 

治水計畫之修正（河川整備基本方針） 
 

○ 實現河川整備基本方針需相當長時間，若地球暖化持續進行而致降雨量增加，即使完成現行基本方針的整

備，也無法確保必要的安全度。 

○ 因此，基本上應考量氣候變遷引致降雨量增加狀況，必要時修改所有河川的河川整備基本方針。 

○ 修改時，應先針對曾發生超過基本方針目標流量洪水的河川，依災害發生狀況與整備狀況，依序加以修改。 
 

 

修改河川整備基本方針 
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例） 近年來曾發生超過基本方針目標流量的洪水狀況 

〈現行計畫〉 

基
本
方
針 

整
備
計
畫 

洪水調控 

洪水調控 

發
生
超
過
基
本
方
針
之
洪
水 

修改到大於 

迄今的致災流量 

 

〈變 更〉 

※納入氣候變遷 

 
上升2度 

 

納
入
氣
候
變
遷
影
響 

外力 

（流量） 



(1)因應氣候變遷治水計畫與設施設計改良之修正 

治水計畫之修正（河川整備計畫） 
 

○ 氣候變遷引致降雨量增加，可能使實質治水安全度年年下降，因此應依河川整備計畫加速整備。 

○ 河川整備計畫目標方面，為了確保整備期間結束時的治水安全度，為此，須調修氣候變遷而降低治水安全度

的目標流量，整備能儘早發揮事業效果之設施、活用既有設施等整備項目的強化。 

○ 除了儘早完成以實際發生過的洪水為治水目標之現行河川整備計畫，還應進一步設定考量了氣候變遷引致

外力增大的新整備計畫目標。 

河川整備計畫目標與整備内容修改 

 

年重現期距, 整備計畫目標 
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＜加速推動因應治水安全度降低之整備＞ 
・應修改整備內容，以確保河川整備計畫完成時（約

30年後），仍具備足以對應氣候變遷的治水安全度 

＜整備計畫之目標＞ 
・現行河川整備計畫（未來20～30年中期河川整備） 幾

乎都是以戰後實際發生最大洪水為治理目標 

10河川, 
8% 

實際發生洪水, 
108河川, 

92% 

（現行計畫目標） 

治水安全度 

（氣候變遷之後） 

（氣候變遷之後） 

（現況） 

( 策定時 ) 

現況 
計畫 

策定時 

河川整治 

現在 

氣候 

變遷後 

安全度 

降低 

時間軸 

20～ 

30年後 

安全度 

降低 

追加整備項目，以實施應

對日後氣溫進一步上升，

仍能確保治水安全度 

實際發生洪水, 

108河川, 

92% 



 

 

  

◆ 設計階段即預先考量氣候變遷引致外力增加狀況，掌握設

施與設備之資產生命週期成本等，採施工面與經濟面儘量

不須“重做”之構造與施工方法。 

 

 

【未來之應對】 

配合閘門規模改變而改造卷
上機等 

 
【事先應對】 

考量未來閘門規模而
施設的門柱高度 

 

海平面上升 
海側 河川側 

計畫暴潮水位  
計畫洪水位 

 

 
 

【未來之應對】 

配合閘門規模變化改造閘
門 

 

 

 

【事先應對】 

考量未來閘門規模而 

設置之基礎 

 

考量氣候變遷影響之設計與施工對應示意圖 17 

(1)因應氣候變遷治水計畫與設施設計改良之修正 

設計之修正（考量預測之外力變化） 

○  水閘門類設備，異於重視耐用年限的設施，而是一定期限即更新的設備。 

○  這類設施，基本上應考量到該設備更新期限為止之預估外力變化。 

○  但其他構造與構件（如基礎），為了避免未來須重做，確實依據設施耐用年限進行整備。 

  

◆ 實施個別設施整備，至少須預估到海岸保護設施 
（堤防、護岸、離岸堤等）更新期間為止之海平面上升
量。 
※異常高潮與波浪預測，係「因應氣候變遷海岸保護檢討委員會」後續應討
論課題。 

海
平
面
上
升
量 

現在 時間 

推估到下次設施更新期限為

止之常態海平面上升量加上

朔望平均滿潮位 

海平面水位變化示意圖 

設施耐用年限 

事先估算增加外力之設計構想 
 

事先納入外力增加考量的設計示意圖 



○ 改良抽水機、減速機、主發動機，完成所需增加排水量。 

○ 提高排水量同時應對付老朽化的對策。 

○ 在既有建築內可完成改良時，即可降低成本。 

生鏽的活塞 腐蝕的閘門 

腐蝕的葉輪 腐蝕的吐水瓣 

 

【抽水站老朽化狀況】 【增設抽水機以提高排水量】（截至目前的應對方法） 
 

 
 

 

【考量氣候變遷，增強或更新抽水機提高排水量】 
 

 

 
 

 

改良、更新既有的3台抽水
機，完成所需增加排水量 

(1)因應氣候變遷治水計畫與設施設計改良之修正 

設計之修正（考量預測之外力變化） 

○ 抽水機等機械設備須一定期間後更新。 

○ 更新時估算預測之氣候變遷影響量，有計畫地隨時增強或更新抽水能力，可避免修改或重作大規模設施。 

１ １ １ 

P P 

排水量＝３ 

P 

１ １ １ 

P P P 

排水量＝４（３＋１） 

１ 

＋ P 

增強 

１ 
P 

１ 

P 

排水量＝３ 

１ 
P 

１．３ 

P 
１．３ １．４ 

P P 
１ 

P 

排水量＝４ 

○ 增設新抽水機，提高排水量。 

○ 機械設備之外，需確保增設時所需的用地或增建機房等。 

2號主抽水機 

2號發動機 

除塵設備 

支流等 

1號發動機 

1號主抽水機 

吐出槽 

排水閘門 

主流 
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  氾濫預防對策 
  ～危險度應對～ 

減少災害對象之對策 
～曝露度應對～ 

減輕災害、早日復舊、重建之對策 
～防災脆弱性之應對～ 

   
 

（提高雨水入滲量） 

整建雨水滲入設施（滲透井等） 

⇒ 都道府縣、市町村、企業、居民 
 

（雨水儲留） 

整建雨水儲留設施， 

充份利用水田與蓄水池等 

⇒ 都道府縣、市町村、企業、居民 

整建給水水庫與滯洪池 

⇒    中央政府、都道府縣、市町

村、水利利用者 
 

（雨水安全流動） 

（減少災害範圍）  
整建副堤等 

⇒ 市町村 
 

高台社區營造 

⇒ 中央政府、都道府縣、市町村、

企業、居民 
 

（鼓勵居民遷離） 
鼓勵從災害高潛勢區遷出 

⇒ 市町村、企業、居民 

（儘早排除氾濫水） 

整建排水門、設置抽水機 

⇒ 市町村等 
 

（減輕災害） 

建築管制、強化建築結構 

⇒ 市町村、企業、居民 
 

（強化避難架構） 
運用ICT強化河川資訊 
推估淹水區域，消除空白地帶 

⇒ 中央政府、都道府縣、市町村、 

企業 

實施河床疏浚，整建引堤、分洪道、防砂壩、囚
砂池、雨水排放設施 

⇒ 中央政府、都道府縣、市町村 
 

（減少氾濫水）  

堤防強化等 

集水區域 
都道府縣與市町村、
企業、居民 

 

 

 
 

      

 

 

 
 

河川 
中央政府、都道府縣、
市町村、水利利用者 

（儘早完成復舊與重建準備） 

擬定BCP計畫，運用水災保險 

⇒ 市町村、企業、居民 
 

（強化支援體制）  

強化TEC-FORCE體制 

⇒   ⇒ 中央政府、企業 

(2)水災風險升高綜合對策 

因應氣候變遷綜合水災對策 

○ 防範氣候變遷引致水災風險升高，流域機關團體與個人應打破舊有的分工模式，率先建立可讓各個成員的能力都
發揮出來的流域防災組織。 

○ 流域內機關單位與個人同心協力找出對策的替代方案加以充實並組合，以更快、更有效提升治水安全度。 
○ 因此，也需要總動員包含法制、税制、金融等各領域的對策措施，解決越趨激烈、頻繁之水災。 

中央政府、都道府縣 

氾濫區域 
中央政府、都道府縣、
市町村、企業、居民 
 

※黑體字為此

次討論的對策 
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考量到氣候變遷之治水計畫等 

在 増 

 

 
 
 

確保目標安全度所需追加之防災對策 
 

現行治水計畫等可確保目標安全度之防災對策 

③推動並強化抑制雨水流出對策 

②提升給水水庫等的洪水調節機能 

①加速實施重點設施整備、活用既有設施 
 

外力増大 氣候變遷引致流量與洪水發生頻率提高 
流量 流量 

 

 
 

維持因應氣候變遷與現行治水計畫等要求之安全度的必
要整備水準 

 

 
 
 
 

無氣候變遷影響時，現行 
治水計畫等即可確保之整備水準 

現

在 

 

 

外

力

増

大 

 

外

力

増 

外 大 

力 

外 
増 
 

力 
増 

 気候変動の 力 
大

 

影響を踏まえた 
計画への転換 

 

時間 時間 

 

 

 
④強化可減少氾濫水的堤防等 

⑤整備可減少災害範圍之副壩 20 

(2) 水災風險升高之綜合對策 

綜合水災對策（調控外力）加速推動方向 

○ 治水設施整備耗時，應掌握未來氣候變遷引致外力影響，加速進行目前的治水對策。 

○ 此外，應用給水水庫等的洪水調節與抑制流域雨水流出的對策，以防止目標的外力造成災害，實施可減少

氾濫與災害範圍之對策，儘量減輕災害。 

考量到氣候變遷之外力調控的對策 

舊治水計畫等 

【減災對策】 

實施儘可能減輕災害之對策 

【防災對策】 

避免目標外力造成災害之對策 

現 
在 

外 

改變為因應氣

候變遷影響之

計畫 

外
力
增
大 

外
力
增
大 

大 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

①加速進行重點設施整備與活用既有設施 

 

②提升給水水庫等的洪水調節機能 

 

③推動並強化抑制雨水流出對策 

 

④強化防氾濫堤防 

 

⑤整備減災副壩等 
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因應氣候變遷之具體水災對策 



 
 

① 河床疏浚： 
疏浚河床擴大河川斷面容積。 

 

② 河道拓寬： 
移動堤防拓擴河寬，提高河川斷面容 
積。 

 

③ 分洪道： 
開闢新水路繞道排洪，減少河川 
（主流）流量。 

 

 

④ 調洪設施： 
調洪設施儲留部份洪水，降低洪水 
洪峰流量。 

①加速進行重點設施整備與活用既有設施 

治水基本構想 

○ 洪水水位高於地盤高程區間河川，治水
原則為降低水位 

○ 依據個別河川流域特性，實施適切的治水
對策 

水位上升 

氾濫 

   大洪水抵達，河川水位上升、氾濫。 

   
分洪道  

（分洪道）   

22 

④以調洪設施降低水位 

① 疏浚河床降低水位  

防止海水逆流河川，設置 
防潮堰 疏浚河床 

   
拓寬河道  

②拓寬河道降低水位 

③以分洪道降低水位 



HWL（計畫洪水位） 

②抽水 
停止時間 

 
 

超過「堤防可承受水位」（HWL＝計畫洪水位）時，即
須暫停抽水，避免堤防潰決 

主流水位降低，抽水停止時間縮短 
（主流水位高則抽水停止時間拉長，可能發生内水氾濫） 

 ①抽水停止時間 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

時間 
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①加速進行重點設施整備與活用既有設施 

治水基本構想（降低水位之效果） 

○ 降低主流水位，可降低匯流支流水位，防止支流氾濫。 

○ 設置主流水位上升時，設支流防逆流水門，此時抽水排洪之支流，由於主流水位高漲而須暫停抽水，此時
即可能發生內水氾濫。 

○ 降低主流水位，可縮短抽水機暫停時間，減緩淹水災害。 

①水位高程  

②水位低程 

水
位 主流 

支流 

水門 

抽水站 

有水門之支流堤防，配

合支流的自己流量，決

定高度與寬度。 

主流ＨＷＬ 

主流 支流 

洪水時的

河川水位 
抽

水

站 

 降雨 

  

積水 
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河道疏浚                                                 河道拓寬 築堤 

挖深河床、擴大河川剖面容積 

 
整治前 

移動堤防和擴大河寬可提高河川斷面容
積 

整治前 

堤防高度小於計畫洪水位時，應墊高堤防
高度 

整治前 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

整治後 整治後 整治後 
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①加速進行重點設施整備與活用既有設施 

依據治水計畫等確實實施整備 

○ 河水流動能力較弱地點等災害高潛勢區，應依據治水計畫等確實推展各項整備工程。 

○ 完成河道疏浚、河道拓寬與築堤整備地點，都依序發揮了效果，但為了一面維持上下游平衡並

從下游開始整備，故需一段時間才能完成上游整備。 

 



2019年東日本颱風之 
狩野川分洪道效果 

總降雨量 

狩野川颱風 第19號颱風 

■狩野川颱風（1958年） 
 

死亡、失蹤：853人 
堤防潰決：14處、 
房屋淹水：6,775棟 

■第19號颱風（2019年） 
 

死亡、失蹤：0人 
堤防潰決：0處 

房屋淹水：約1,300棟※ 
※房屋淹水係內水災害(速報値) 

狩野川分洪道 
於1965年完工 

⇒狩野川本川の越水を防ぎ、 狩野川颱風（1958年）淹水災害區域 

人的・物的被害を軽減 狩野川分洪道約分洪1,500m3/s， 
降低了狩野川主流流量 

 
 

739mm 

同規模
以上 

 
778mm 

 
 
 

2019年東日本颱風 
利根川與荒川主要防洪設施滯洪量 
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①加速進行重點設施整備與活用既有設施 

推動水庫、調節池、分洪道之整備 

○ 水庫、調節池與分洪道等，係降低長區間洪水水位、減緩堤防崩塌風險而緩和支流迴水影響的有效內水對

策設施，應配合流域特性選定適當對策措施，進行整備。 

○ 大規模基礎設施，因需一段時間才能完成整備，因此應事先規劃。 

利根川上游水壩群 

滯洪約1.45億m3 

※含八場壩 

八場壩 

滯洪約7,500萬m3 

荒川上游水壩群 

滯洪約4,500萬m3 

渡良瀨疏洪道 

滯洪約1.6億m3 

田中、菅生、稻戶井滯洪池 

滯洪約9,000萬m3 

荒川第一滯洪池 

滯洪約3,500萬m3 

圖 例 
 

河川 

流域界線 

直轄河川區間 

直轄防砂區域 

潰決地點(中央管理) 

水壩 防止狩野川主流越水而減

輕人員傷害與物質受損 

琦玉市 

琦 玉 縣  

櫪 木 縣  

千 葉 縣  

山 梨 縣  

神 奈 川 縣  橫濱市 

群 馬 縣  

縣  

矢木澤壩 奈良俁壩 

藤原壩 

相僕壩 

蘭原壩 

八場壩 
草木壩 

下久保壩 

二瀨壩 

宮瀨壩 

川俁壩 
川治壩 

狩野川分洪道 
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①加速進行重點設施整備與活用既有設施 

推動水庫、調節池、分洪道整備（荒川之水庫、調節池、河川整治） 

○ 荒川於1911年制定整治計畫，開始實施河川整備。 
○ 之後，曾適度修改計畫，目前仍以1947年卡斯林颱風洪水規模為目標，進行整備。 
○ 特別是大規模的滯洪池與水壩建設耗時甚長，因應氣候變遷外力增加，必須加速推動大規模基礎建設整

備。 

1973年荒川工程開工 
基本計畫【14,800m

３
/s】 2007年 制定河川整備基本方針 

荒川（東京都北區岩淵地點）年最大流量※１ 

 

2016年 河川整備計畫【11,900m
３

/s】 1947年卡斯林颱風 

1911年荒川改建計畫【4,170m
３

/s】 1965年開工 

1982年規劃 

【8,900m３/s】 

1994年規劃 

計畫期間30年 

※1 使用實際降雨量，在無水壩、無氾濫情況下，換算成流到下游之洪水流量 

※2 設施治水能力，係依據2007年9月洪水歷線換算而成 
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現
行
設
施
治
水
能
力 

二瀨壩(中央管轄) 

荒川第二、第三調節池 

（中央管轄・事業實施中） 

 

荒川第一調節池（中央管轄）
 

浦山壩（水力機關） 
 

瀧澤壩（水力機關） 

 
 



 
 

 

 

 

滯洪池整備地點之
淹水狀況 

堤防潰決地點（越邊川 左岸7.6k、 都幾川 右岸0.4k） 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

堤防潰決地點（越邊川 右岸0.0k） 
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①加速進行重點設施整備與活用既有設施 

活用河川沿岸土地確保、提升疏洪與雨水儲留功能（入間川流域緊急治水對策計畫） 

○ 2019年東日本颱風荒川水系入間川堤防潰決之後，中央政府整合縣與市町，推動「入間川流域緊急治水對
策計畫」。該計畫為了將社會經濟災害降到最小，確保並提升疏洪與雨水儲留功能，有計畫地推動流域雨
水儲留對策。做法是在堤防潰決地點周邊，配合地形與目前土地利用狀況，找出二處地點開闢滯洪池。未
來還會修改河川整備計畫，實施整備。 

 

堤防整備 

整建堤防 

 
東松山市 

川島町 

▓河道與流域對策 
【妥善規劃土地利用與住宅區】 

․推估可能淹水地區之土地利用 

（劃設災害危險區域） 

․協助民眾搬遷、墊高住宅地基 

（防災集團搬遷促進事業等） 

․整建高台（作為避難場所等） 

․配合土地利用實施內水對策 

（抑制雨水流出對策與尋找適合匯流點等） 

疏浚河道、砍伐樹木 

整建堤防 

整建堤防 

整建堤防 

疏浚河道、砍伐樹木 

 

檢討處理匯流點 

疏浚河道、砍伐樹木 

 

疏浚河道、砍伐樹木 

 

疏浚河道、砍伐樹木 

 

川越市 

坂戶市 

整建滯洪池 

整建滯洪池 

整建高台 

照片①淹水狀況(越邊川右岸0.0k附近) 

圖例 
淹水範圍 

潰決地點 

中央管轄區間 

管制土地利用 

協助居民搬遷 

墊高住宅基地 

抑制雨水流出對策 

 

之 

照片① 

越

邊

川 

潰決地點 

潰決地點 

潰決地點 

2019.10.13 7時 

【直升機位置】埼玉縣川越市 

【直升機位置】埼玉縣坂戶市 

【攝影位置】埼玉縣東松山市 

【攝影位置】埼玉縣川越市 



可動式越流堤 

○施設可動式越流堤，讓設施蓄水成為有效調洪容
量，提升洪峰調節能力 

■ 因應近年來洪水水位預測精度提高，應擬定最
佳之操作規則。 
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● 運用供水容量於治水，提升水庫放流能力 

洪水調節容量 洪水調節容量 

供水容量 

運用供水容量

於治水 

死水容量 供水容量 

淤砂容量 淤砂容量 

增設放流管 

● 壩體增高 

壩體增高  

現有壩 

①加速進行重點設施整備與活用既有設施 

水庫再生與疏洪道改造等以強化洪水調節機能 

○ 為了強化水庫與疏洪道等既有設施效能，須改良設施、提升預測精度，以應緊急時能充分地運
用既有水庫與疏洪道有效蓄水容量。 

○ 具體做法為水庫再生，以確保蓄水容量及強化放水能力；整建疏洪道的越流堤，以達到即使
發生洪水超過現行設施承受能力的洪水，也能維持調洪機能的目標。 

水庫再生 

預測會發生超過計畫規模之洪水

時應拉起閘門，避免洪水越流 

可動式閘門 

疏洪道 

越流堤可動式閘門示意圖 

可動式閘門+實施操作時 

閘門操作 

削減洪峰流量 

 

閘門 

操作 

 

牟

田

邊
疏

洪

道 

控制越流開
始水位 

 



避免地板
上淹水 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

名古屋市 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
愛知縣 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2008年8月底豪雨淹水狀況 

(西區那古野附近) 

 
 
 
 
 
 

○ 事業内容：名古屋中央調整池（儲留量約 104,000 ㎥)  

廣川抽水站（排水量 約 10㎥／秒） 

○ 實施期間：2019年度～2024年度 

 

 
針對名古屋地方氣象台最大時雨量９７mm降雨的記錄

（東海豪雨），防範地板上淹水。 
 
 
 
 
 
 
 
 

※改善效果示意圖 29 

事業效果 

①加速進行重點設施整備與活用既有設施 

推動都市區域内水氾濫對策 

○ 名古屋車站周邊的中川運河上游地區，於2008年8月底豪雨，發生地板上淹水266棟房屋、地板下淹水2,593
棟房屋之災害。 

○ 為避免類似名古屋地方氣象台最大降雨記錄（時雨量97mm）的地板上淹水再度發生，依據下水道地板上淹
水對策計畫，實施對策。 

位置圖 事業概要 

淹水狀況 

地板上淹水(棟) 地板下淹水(棟) 

2008年8月底豪雨 同規模之豪雨 

前進豎坑 

中川運河上游地區 

西區那古野 

到達豎坑 

廣川抽水站 

名古屋站 名

古

屋

中

央

滯

洪

池 



効 
果 

整 
備
状
況 

浸 
水
被
害
状
況 

 
 

 

 

 

 

東高円寺站 

青梅街道 
 

新中野站 

 

 

 
中野坂上站 

 

 
 

 
 

 

 

 

東高円寺站 

 

青梅街道 
 

新中野站 

 

 

 
 

中野坂上站 

 

 

丸之内線 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

 

 

 

 
善福寺川 

 

 

 

 

 
 

            

 
  

 

 

 

 

 
 

善福寺川 

 

 

 

 

 

 

  
 

 
  

  

 

 

 

 
神田川 

   

  

 

 

 
神田川 

 

 

  

 

  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

和田彌生幹線 
（雨水儲留管：直徑8.5m，

總長度2.2km） 
 

 
 

對策實施完工後淹水災害大幅降低 
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①加速進行重點設施整備與活用既有設施 

應用地下空間之都市淹水防止對策 

○ 東京都中野區周邊1993年發生第11號颱風引致大規模淹水災害。 

○ 東京都下水道事業舖設了都内最大的雨水儲留管「和田彌生幹線（120,000㎥）」及相關排水幹線等。 

○ 2019年東日本颱風豪雨時發揮效果，有效防減淹水災害，可見大規模防災基礎建設整備能提高治水安全

度。 

【雨水儲留容量：合計15萬m³ 】
和田彌生幹線（12萬m³） 

南台幹線等相關幹線等（3萬m³） 

整

備

狀

況 

淹

水

災

害

狀

況 

效
果 

 1991年 
9月19日 

1993年 
8月27日 

2004年 
10月9日 

2004年 
10月20日 

2005年 
8月15日 

2005年 
9月4日 

2011年 
8月26日 

2013年 
7月23日 

2013年 
8月12日 

2018年 
8月27日 

2019年 
10月12日 

第18號颱風 第11號颱風 第22號颱風 第23號颱風 集中豪雨 集中豪雨 集中豪雨 集中豪雨 集中豪雨 集中豪雨 第19號颱風 

最大時雨量 
ｍｍ/時 38 47 45 28 80 94 55 21 49 67 35 

 

本郷通 

甲州街道 
甲州街道 

環 

七 
狀 

號 
線 

環 

七 
狀 

號 
線 

中野新橋站 

 環 
六 

狀 
號 
線 

本郷通 
中野新橋站 

 

方南町站 

 
方南町站 

 

方南通 

中野富士見町站 

方南通 

中野富士見町站 

南台幹線 

堀之内枝線 

 

 
 

中野本町幹線 

 

 
 

和田彌生幹線 

對策後 對策前 

圖  例 ：流域 ：雨水儲留幹線 ：取水幹線 
 

：淹水區域 
 

※最大時雨量在下水道局杉

並出張所測得 

※淹水實況由下水道局調查 

（第19號颱風淹水災情調查

中） 

和田彌生相關排水

幹線（15萬ｍ
３
） 

2007年開始全面儲留雨水 

  （150,000m
3
） 

設施完成後即不曾發生嚴重淹水災害 
相同降雨規模淹水災害

降低 

淹

水

棟

數 

1997年開始部分儲留雨水 

2004年雨水儲留容量擴大 

  （54,500m
3
） 

丸之内線 
 

環 
六 

狀 
號 
線 
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減少 

減少 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

〇2019年10月12日第19號颱風引發土石流 
〇推動防減災韌性國土三年緊急對策，2019

年9月颱風前完成防砂壩整備， 

攔阻了1300m
3
土砂與漂流木，防範下游區

域災害於未然。 
 

〇鹿兒島縣於1993年八六水災之後，重點實施近
年重大災害地區防砂設施整備 

〇土砂災害件數與災損降低 

■ 降水量之比較 ■ 土砂災害件數及房屋受災

（鹿兒島縣内） （2019年8月19日） 

 

  

左圖：土石流發生前（2019.9） 

右圖：土石流發生後 
(2019.10.15) 

①加速進行重點設施整備與活用既有設施 

確實推動土砂災害對策 
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位置圖 

一般防砂事業 

 群馬縣吾妻郡東吾妻町 

○ 土砂災害警戒區域指定地區或土砂、洪水氾濫潛勢地區，應確實推動防砂壩等的整備。 

○ 日本計有約６７萬個土砂災害警戒區域，應依保護對象重要程度等實施重點處理，或運用現有防災設施，
有效地推動土砂災害對策。 

防砂壩整備效果 陡坡地崩塌對策事業整備效果 

1993年八六水災(鹿兒島市觀測所) 

2019年6月底豪雨(吉田町觀測所) 

1993年八六水災 

2019年6月底豪兩 

防砂相關設施攔阻了崩塌土砂 

(鹿兒島市坂之上地區) 

陡坡地崩場防止設施 

(鹿兒島市田上) 

時雨量 24小時雨量 
土砂災害件數 房屋受損(全倒與半倒) 

（
件

、
棟

）
 



遊砂地工 整備例 

 
 

  囚砂池 整備案例  四目囚砂池 
岐阜縣中津川市

最大寬 約190m 

總長度  約1,500m 
 

 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

【土砂與洪水氾濫對策】示意圖 
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①加速進行重點設施整備與活用既有設施 

推動土砂與洪水氾濫對策 

○ 土砂與洪水氾濫對策應於下游緩坡區間整建囚砂池等根本的防砂設備 
○ 除了根本的防災基礎建設之外，更須建立提高居民瞭解土砂與洪水氾濫潛勢之警戒避難體制 

土砂與洪水氾濫災害 

受災前示意圖 

受災後照片 

6666號號縣縣道道  

反光鏡 

6666號號縣縣道道  

反光鏡 

 

CG製作股份公司ＰＡＳＣＯ 



 

■ 參考2012年洪水災害而設定之河道整治計畫 ■2017洪水時發揮土砂攔阻效果 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

補充洪水時流失 
之土砂 

拓寬 

 

 

 
拓寬河道降低洪水流速、攔阻流下土砂，減少
下游土砂供給 
 

 

大幅整治後的河道 堤防拓寬約65m 2012.7洪氾前河道 

 

 

 
 

補充洪水流失土砂 
■ 代表橫剖面圖 33 

①加速進行重點設施整備與活用既有設施 

善用可抑制土砂流出下游的河川空間 

○ 2012年九州北部豪雨期間，洪水土砂移動劇烈地肆虐花月川最上游藤山地區，之後，為了防範大量土砂再
度來患，乃拓寬河道降低流速、攔阻土砂。 

○ 整備後，於2017年九州北部豪雨期間，有效攔阻土砂，並抑制下游河道的土砂流出。 

計畫淹水水位 

土砂淤積 

拓寬 

風呂元用水水閘 

 

NTT財津交流道 

 



①加速進行重點設施整備與活用既有設施 

整合緊密都市政策之防災對策（與土地利用整合為一體的防災對策） 

○ 即使人口減少也能高效率提供生活服務之緊密都市正在發展中。 
○ 地板上淹水頻率高地區，與淹水深度大、人命傷亡風險極高市區等，應公布淺顯易懂災害風險，誘導居民

遷往低災害風險區域居住，促進新的都市機能成形。 

○ 有些城鎮會不得已地將淹水潛感區域等列入居住誘導區內，此時應強化順暢的避難體制，整備水災對策設
施，強化建築物結構（提高地基等）。 

 

加強設施整備 
ー強化内水對策， 
強化優先堤防等 

土砂災害  
市區化調整區域
市區化區域 

居住誘導區 

水災風險極高區域 

淹水推估區域 

 

 

P 
 
 
 

 
洪水氾濫 

 

強化建築物結構 
ー墊高住宅地基、建築底層架高化、設置止水板、提高建築
耐淹能力等 

既有住宅與設施搬遷 
ー墊高住宅基地、防災集體遷村等 
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  重點防砂設備整備示意圖  

 
發電廠、淨水場、與重要交通網等基礎建設與生命線，係地區復舊與重建關鍵，應整備防砂壩等事前防災
對策，以進行重點保護 

 

①加速進行重點設施整備與活用既有設施 

防範土砂災害危害區域內重要據點 

 ○ 發生廣域土砂災害時，為了確保順暢避難之避難所、避難路線，及災區復舊與重建所需基礎建設與
生命線等，應有計畫地進行重點設施整備。 

○ 此外，應依據流域土砂生產特性與保全對象等社會條件，研擬適當的設施配置計畫，以有效率地推
動包含運用既有設施在內的流域整體化整備。 

○ 同時，對於未整備之區域，也應制定地區防災計畫，提升地區防災力。 

  土石流危害淨水場 
  案例 
 

圖例 

 …土砂災害潛勢

區 

 

發電廠等 

 

重要交通網 

 

防砂壩 

 

避難所 

 

淨水場 

 

通訊相關設施 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

雨水管理綜合計畫的新型態雨水管理示意圖  
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①加速進行重點設施整備與活用既有設施 

重點整建下水道事業之區域防災工程 

○ 雨水管理綜合計畫，係有關實施下水道淹水對策，所訂定的短中長期應實施下水道淹水對策區
域、整備目標水準、設施整備方針等基本事項。 

○ 應依據淹水模擬等，市區整體依淹水風險設定細部對策目標，組合軟硬體對策，推動綜合的淹
水對策。 

○ 例如，在都市機能密集的淹水高風險地區，應設定提升整備水準、加速整備等有彈性的對策目
標。 

 

考量對策計畫連續性之整體

目標水準 配合污水處理計畫區域設定

雨水排放計畫區域 

(未考量淹水災害發生狀況

等) 

考量其他事業，整理實施淹水對

策時的分工 應實施下水道淹水對策區域＝ 

一般地區 

應實施下水道淹水對策區域 ＝ 一般地區 

重點對策地區 

目前不需整備下水道的區域(有既有排水設施) 

目標水準(5年重現期距) 參考以往災害狀況等，仔細設定硬體對

策等的目標水準 

應避免嚴重淹水災害之區域，進行軟硬
體對策將淹水災害降到最小程度 ＝ 重
點對策地區 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
①加速化與重點化整備與既有設施活用 

 

②提升給水水庫等的洪水調節功能 
 

③抑制洪水流出對策之推動與強化 
 

④可減少氾濫水堤防等的強化 
 

⑤可減少受災範圍之副堤等的整備 
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因應氣候變遷之具體水災對策 
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②提升給水水庫等的洪水調節機能 

強化給水水庫等既有水庫洪水調節機能 
 

○ 依據相關部會所擬定「強化既有水庫洪水調節機能基本方針」，協調相關部會與供水單位，事先將水庫內

貯水予以洩洪，以確保洪水調節容量之「事先放水」，應擴大實施。 

○ 開發可精確地早期預測水庫入流量與下游河川水位狀況之技術與系統。 

 

 

為了能儘量應用全部既有水庫，有效地調節洪水，利用水庫
周邊水系地區降雨預測，針對早期水庫入流量與下游河川水
位狀況等，開發較高精度之預測技術與系統。 

超級電腦 

氣象衛星向日葵等 

等可持續
提升氣象
預測 精度 

開發提升預測精度之技術與系統 
 

實施事先放水 
 

河川管理者國土交通省（地方整備局等）與所有水壩管理
單位及相關利水單位，針對各１級水系，共同簽署事先放
水方針等的治水協定，並於２０２０年汛期起實施。 

預測降雨量 
預測 
總入流量 

流域面積 
總入流量 事先放水 

確保容量 

給水容量 供水水庫１ 

多功能水庫事先放水 

多目標功能水庫 

長時間預測預警時間 

供水水庫２ 

下游基準點 

精確實施 

事前放水 

基準水位 

目前時刻 

水位預測高低幅度 

供水水庫事先放水 

構建依據演算結果實施事前放水的判斷支援模型 

（那個水壩應在什麼時間點實施等） 

開發可支援河川管理者與供水水庫管理者判斷水

系整體長期洪水預測系統 

預備放水水位 
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②提升給水水庫等的洪水調節機能 

國土交通省管轄全國各水系水庫(多功能水庫)合計容量 
 

〇國土交通省管轄水庫有效蓄水量（有效容量）合計約112億ｍ
３
，其中調洪容量約54億ｍ

３
，電力、農業用

水等給水目的容量約58億ｍ
３
。 

 

１級水系國土交通省管轄

水庫之有效蓄水量合計 

大於5億ｍ３ 

大於3億ｍ３ 

大於1億ｍ３ 

大於５千萬ｍ
３
 

大於10億ｍ３ 

天龍川 

江川 

九頭龍川 

全國國土交通省管轄水庫蓄水量 

中央 

道府縣 

道府縣 

水庫數 

※含治水專用水庫。 ※中央(沖繩)係依據沖繩振興特別措施法第107

條，由國土交通大臣管理 

有效蓄水 
量 

(百萬ｍ
３
) 

給水容量 

(百萬ｍ
３
) 

 

洪水調節 
容量 

(百萬ｍ
３
) 

 

中央(沖繩) 

天鹽川 

水機關 

關
川 



 
 

〇給水水庫有效蓄水量合計約６８億ｍ
３
，其中，阿賀野川水系與新宮川水系等發電專用水庫容量較大。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

②提升給水水庫等的洪水調節機能 

合計各水系給水水庫之蓄水量 

40 

１級水系給水水庫有效蓄水容

量合計 

大於５億ｍ３
 

大於３億ｍ３
 

大於１億ｍ３
 

大於５千萬ｍ３
 

全國供水水庫容量 

國 

道府縣 

道府縣 

水庫數 

※利水：發電（資源能源廳管轄）、工業用水(經濟產業省)、 

    農業(農林水產省管轄)、自來水(厚生勞動省管轄) 

天龍川 

許可權單位 
有效蓄水 

容量 
（百萬ｍ

３
） 

供水容量 

（百萬ｍ
３
） 

洪水調節 
容量 

（百萬ｍ
３
） 

關
川 

龍 

 

之瀨 

鹽 



熊野灘 

無房屋淹水災害 

農地淹水調査中 

 
 

 

○和歌山縣新宮市日足地區，2011年洪水過後，為了提升治水安全度，除了疏浚熊野川河道之外，還與河川管理者協調，建
立給水水庫治水合作體制（能具體進行事先放水之體制）。 

○2019年第10號颱風來臨前，發電專用的風屋水庫與池原水庫合作治水（二水庫有效蓄水量都只剩約三成，事先降低水位），
河道疏浚而降低水位約1.3m，有效避免房屋淹水受災。 

 

 

 
 

 

 

 
   

    
  

 

 
 

 
 

 
常時滿水位 

 

 

 
新宮川水系 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

降低放水量 

 

風屋壩   池原壩 
 

 

和氣地區（三重縣） 
河道疏浚狀況 

 

風屋壩  蓄水狀況 
8月16日12時 

8/14 8/15 8/16 

 

日足地區 

 

 

 

 

熊野灘 

 

 

 

 

 
 

田長地區（和歌山縣） 
河道疏浚狀況 

 

 

 

 

 
 

 
   

           
   

  
  

 

 

 

 
常時滿水位 

 

 

 

 

 

降低放水量 

治水事業與水利利用者合作，降低水位約1.3m。 
結果，水位並未上升到房屋淹水高度，因此無房屋淹水 

 
 

 
 

 

 

  

 

 

 
 

 

 

 

8/14 8/15                  8/16 

   

 
  

  
 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 
 

 
※數值為速報值，之後精查會修正。 8/14 8/15 8/16 41 

②提升給水水庫等的洪水調節機能 

給水水庫供水容量運用案例（新宮川水系熊野川） 

日足觀測所之水位 

 

■ 田長地區 完成3.2萬m3
 

河道疏浚   /全長5萬m
3
 

 

■ 和氣地區 完成2萬m
3 

河道疏浚 /全長5萬m
3
 

風屋水庫 
全入流量  

全放水量  

常時滿水位  

蓄水位  

暫定目標水位  

 

供水水庫 

合作治水 

全流入量  

全放水量  

常時滿水位  

蓄水位  

暫定目標水位  

 

池原水庫 

熊野川 河道疏浚 

（3年緊急對策等） 

日足地區 
 

下降發電所需水

位、確保 

蓄水量 
(約7,000萬m

3
) 

※有效蓄水量約

只剩三成 

日足觀測所水位 
 

未實施河道疏浚、且給水水庫未參與治水之水位 ━━━━━━━  12.3m 

房屋開始淹水水位為
11.3m 
（距房屋開始淹水只

剩約0.3m） 

 

約降低1.3m 

 

未實施河道疏浚，且給水水庫未參與治水合作時，水位達12.3m 

實施河道疏浚且給水水庫協助治水 

（洪水最高水位11.0m） 

 

20.2k 
 

8月16日2:00 
 

房屋浸水水位 

此次 

洪峰水位 

 

11.3m 
11.0m 

蓄
水

位
(ｍ

) 
蓄

水
位

(ｍ
) 

下降發電所需

水位、確保 

蓄水量 
(約2,800萬m

3
) 

 

※有效蓄水量

約只剩三成 

入流量大時水庫增加

蓄水※，減少對下游放

水量、降低河川水位 

（※約蓄水1,800萬m３） 

入流量大時水庫增加

蓄水※，減少對下游放
水量、降低河川水位 

（※約蓄水2,800萬m３
） 

實施河道疏浚、給水水庫協助治
水，控制洪峰流量水位低於房屋淹
水水位 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

依據基本方針強化既有水壩調洪功能之相
模川水系協調會 

2020年１月31日(五) 

目的：協調會旨在因應2019年第１９號颱風等教訓、希望緊急時能最大限度活
用現有水庫有效蓄水量於調洪，相關部會密切協調、擬定迅速有效對策，
並制定「強化既有水庫調洪功能基本方針（２０１９年１２月１２日 
既有水庫強化調洪功能檢討會議）」，全面查驗既有水庫，提供河川管
理者與相關水利利用者有計畫地檢討基本方針。 

【參與成員】 
〇河川管理者 

・國土交通省關東地方整備局河川部 
・國土交通省關東地方整備局京濱河川事務所 
・神奈川縣縣土整備局河川下水道部河川課 
・山梨縣縣土整備部治水課 

〇水庫管理者 
・國土交通省關東地方整備局相模川水系廣域水庫管理事務所（宮瀨壩） 
・山梨縣縣土整備部治水課（深城壩） 
・神奈川縣縣土整備局河川下水道部城山水壩管理事務所（城山水壩） 
・神奈川縣企業廳相模川水系水庫管理事務所（相模壩、沼本壩、道志壩） 
・東京電力控股公司再生能源公司（大野壩、葛野川壩）  

〇相關水利利用者 
・神奈川縣内廣域水道企業團體、東部地域広域水道企業團體 
・山梨縣企業局 

【治水協定内容】 

１.強化調洪機能基本方針 

２.事先放水實施方針 

（１）事先放水實施判斷參考條件 

（２）事先放水量（水位降低量）的概念 

３. 構築災害緊急聯絡架構 

４.資訊分享方法 

５.避免事先放水引致庫容嚴重不足之措施 

６.強化調洪機能之設施改良應對 

・橫濱市、川崎市、橫須賀市
  

照片：相模川水系協調會 
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②提升給水水庫等的洪水調節機能 

各水系既有水庫強化調洪功能協調會 
 

○ 目前，所有設有水庫的一級水系（９８水系），已由河川管理者國土交通省（地方整備局

等）、水壩管理者與相關供水者共同成立「協調會」。 

○ 將在２０２０年５月之前簽署共同治水協定，進行具體的協調。 



 
 

〇給水水庫，須維持高蓄水位，以備發電、補給都市用水等；它未必有設洩洪閘門、洩洪能力有限、及放水的設
備位置與能力等，構造條件的限制而無法充分實施事先放水，且事先放水可能無法恢復原有蓄水量等之風險。 

○ 事前放水時，為了更快降低水位、更快發揮調洪效果，中期目標配合需求急迫性，實施強化調洪功能之設施改
良等（改良既有洩洪閘門與改良事先放水用的既有放流管等），會較有效率，因此創立供水水庫改良放水設備
的部分費用補助制度。 

〇為了鼓勵給水水庫配合事先放水，若對給水單位有特別的負擔要求時，設有補償制度。 
 

 

②提升給水水庫等的洪水調節機能 

給水水庫擴大實施事先放水新制度【2020年創設制度】 

改良既有洩洪
閘門 

 

提高可供事先放水以調洪
的容量 
 

洩洪閘門 
設置事先放水用放流

管 

改良既有放流管 

發電場 給水容量 

補償事先放水後水位
無法恢復所造成水利
利用者產生特別負擔
之損失 
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＜課題＞有無洩洪閘門及洩
洪能力、結構條件限制 

＜課題＞可供事先放水以調洪的
容量受限制 

洩洪閘門 

＜課題＞放水設備之
位置與能力的限制 

發電廠 給水容量 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

①加速化與重點化整備與既有設施活用 
 

②提升供水水庫等的洪水調節功能 
 

③抑制雨水流出對策之推動與強化 
 

④可減少氾濫水堤防等的強化 
 

⑤可減少受災範圍之副堤等的整備 
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因應氣候變遷之具體水災對策 



 
 

 

【都市化而致流入河川雨水量增加】 雨水流入河川抑制對策案例 
 

 
 

 
 

住宅用地開發後，雨水無法滲透地下，一起流
入河川，造成淹水災害 
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滲透地下 

③抑制雨水流出對策之推動與強化 

擴大抑制上游洪水流出對策 

○ １９８０年起急遽都市化上游水入流河川量增，明顯降低治水安全度，故於１９８０年開始針對都市地區
的河川流域，推動河川對策、下水道對策、以及雨水儲留滲透設施等，抑制雨水流出對策之綜合治水對策 

○ 考量氣候變遷而致降雨量增加，除了整備儲留設施，以抑制都市開發所致的雨水流出量增加之外，更應
與地區民眾合作，整備更多雨水儲留設施，抑制雨水流入河川。 

（開發前） 

（開發後） 

保護自然地 

活用蓄水池於治水 
水田儲留 

公園儲留雨水 
 滲透井 

各住戶儲留、滲透   透水性舖裝  

  防災調整池  

雨水儲留滲透
設施 
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③抑制雨水流出對策之推動與強化 

特定都市河川淹水災害對策法概要 

○ 流經都市的河川流域之中，對於曾發生嚴重淹水災害，或淹水潛勢高，且市街化而阻礙淹水災害防止的地
區，應劃定為特定都市河川及特定都市河川流域，並制定流域水災對策計畫、由河川管理單位整建雨水儲
留滲透施設、管制雨水流出、劃定都市洪水推估區域等，淹水災害的防止對策。 

 

外

水

對

策 

硬體對策 軟體對策 

內

水

對

策 

河 川 法 水 防 法 

（洪水等的預防對策） （發生洪水等的對策） 

●河道與水庫等的洪水對策 ●指定淹水推估區域 

●流域雨水儲留滲透設施整備 

●排水設備應具備雨水儲留滲透功能 

●由其他公共團體負擔費用 

●污水排放與處理 ●開發許可 

下 水 道 法 都市計畫法 

特定都市河川淹水災害對策法 

●劃定特定都市河川與流域 

 （內閣大臣、都道府縣知事） 

●劃定都市洪水推估區域與都市淹水推估

區域（針對外水及內水） 

●制定綜合淹水災害對策的「流域

水災對策計畫」 

●雨水滲透阻礙行為者，有設置雨水儲留

滲透設施之義務 

●既有洪水調整池掩埋，有申報義務，必

要處理的勸告 

●地方公共團體簽署管理協定 

河 川 管 理 者 、 下 水 道 管 理 者 
都 道 府 縣 知 事 、 市 町 村 長 



 

 
 
 
 
 

岐阜市 

 

 
 

名古屋市 

 
愛知縣 

 

猿渡川 

 

 

 

 

 

 

川 
 

境川 
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③抑制雨水流出對策之推動與強化 

抑制雨水流出對策實施現況 

○截至目前，整體實施河川對策、下水道對策、雨水儲留滲透設施整備等雨水流出抑制對策的河川，在１７
條綜合治水對策特定河川之中，有８條劃定為特定都市河川淹水災害對策法之特定都市河川。 

○旨在抑制開發引致雨水流出量增加，因此，指定對象皆為大都市及其周邊區域的中小河川。 

綜合治水特定河川（１７條河川） 

特定都市河川（８條河川） 

 河川流域（綜合治水特定河川） 

河川流域（特定都市河川） 

都道府縣廳所在地 

其他（北海道） 
縣 

 圖  例 

 

縣 

 

縣 

 

其他（東海） 縣 

 

靜岡縣 

 

縣 

 

縣 

 

縣 

 

縣 

 

縣 

 

縣 

 

縣 

 殘 
 

瀨 
 

寢 
 

豬 
 

區 

濱 

埼玉市 
 



 

 
 
 

(㎥/s) 

2,500 
 
 

2,000 
 
 

1,500 
 
 

1,000 
 
 

500 

流域水災對策計畫內容  
流域水災對策計畫之流域對策 

 
《雨水儲留滲透設施等》 2017年度末 

 實施量 
（萬ｍ３） 

備註 

流域水災對策計畫擬定(2007.3)時已
完成設置 

 

約291.7 
 

－ 

流域水災對策計畫擬定(2007.3)後完
成設置（公共對策） 

 

約9.7 
 

－ 

流域水災對策計畫擬定(2007.3)後完
成設置（依據第９條許可等的民間對策） 

 

約19.9 
 

－ 

計 約321.3 
計畫調節量

220m3/s 

 

 

0 
流域水災對策計畫 

雨水儲留滲透施設之雨水流出抑制效果量 
下水道管理者實施而發揮的雨水儲留等效果量 
洪水調節設施等 

河道 

③抑制雨水流出對策之推動與強化 

包含流域對策在內的治水計畫（鶴見川） 
○ 昭和40年代(1965～)之後，鶴見川沿岸快速市區化，因而頻生淹水災害，1980年率先全國公佈各種流域對

策的「流域綜合治水對策」。 

○ 為了推動該對策，東京都副知事、神奈川縣副知事、橫濱市市長助理、川崎市市長助理、町田市市長助
理、關東地方建設局長（主席）與關東地方河川部長等，於1980年9月召開第１次協調會。該協調會檢討了
綜合治水對策之具體對策措施，擬定包括河川與流域流量分攤計畫在內的「流域整備計畫」 

○ 之後，劃定了特定都市河川法之「特定都市河川」及「特定都市河川流域」 (2005.5)，並擬定水災對策計
畫。 

220 

1500 

     
360 

流
域
對
策 

 

河
川
對
策 
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30 



 

 

增加雨水流出之行為 
 

特定都市河川淹水災害對策法，雨水滲透阻礙行為（有增加土地流出雨水量之虞，且受特定都市河川淹
水災害對策法規範之行為）有下列四種，其中，開發面積超過1,000㎡者，有設置雨水儲留滲透設施之義
務。 

1. 開發宅地而改變土地形狀與土地品質 
2. 實施土地舖設 
3. 設置有排水設施之高爾夫球場、運動場等 
4. 以碾路機等壓實土地之行為 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                        雨水儲留滲透設施案例  【橫濱市内】                     49 

③抑制雨水流出對策之推動與強化 

抑制雨水流入河川等的儲留滲透設施整備 
 

○ ２００４年實施「特定都市河川淹水災害對策法」，特別是明顯都市化的流域（特定都市河川流域），
規定居民有義務針對增加雨水流出量之行為，設置雨水儲留滲透設施的對策。 

地下雨水儲留設施內部 



 
 

 

【東京豪雨對策基本方針（2014.6修訂）】 
東京都對策強化區域及各地區豪雨長期展望（約30年後） 

【推動流域對策】 
① 土地開發業者等應實施的雨水儲留滲透設施整備 

 

 
再開發事業對象 

① 年重現期距1/20規模降雨（區部分：時雨量75mm，多摩地區：

時雨量65mm）時仍足以防止淹水災害。 

②即使降雨超過目標值，仍可確保市民生命安全。 

東京都神田川流域等，政府與流域內自治體共同制定流域別計畫，

針對公共設施與民間大規模土地開發（約大於500m
3）者，規定

必須設置一定規模（500～950m
3/公頃）雨水儲留滲透設施。 

 

 

 

 

 

＜雨水儲留滲透設施（左起儲留設施、滲透井、滲透側溝）＞ 

【參 考】 

千代田區設置雨水流出抑制設施相關指導綱要 

課以所有公共設施及佔地面積大於500㎡ 

大規模民間設施設置雨水儲留滲透設施之義務 

對策量  大於600m3/公頃（神田川流域） 

大於500m3/公頃（其他流域） 

（出處：東京都豪雨對策基本方針（修定）2014.6） 

 

 

② 各區市雨水儲留滲透設施整備 

確保大於各區市指導綱要所設定對策量之對策量（累加對策量）之整

備，由東京都廳予以支援。 
 

 

 

各對策的角色分攤示意圖 
（出處：東京都豪雨對策基本方針（修訂）2014.6） 

公共設施對策量累加示意圖 

（出處：東京都豪雨對策行動計畫2020.1） 
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③抑制雨水流出對策之推動與強化 

抑制雨水流入河川等的儲留滲透設施整備【自治體對策案例：東京都】 

○ 東京都制定東京都豪雨對策基本方針之後，目標明確地推動河川與下水道整備、 流域對策、住宅區營造與社
區營造對策、與強化避難對策等，整體化的綜合治水對策。 

○ 其中，流域對策方面，依據各區市所制定之實施綱要規定，土地開發業者在開發土地超過一定規模時，課以
整備雨水儲留滲透設施之義務，並推動各區市的雨水儲留滲透設施整備工作。 

大於各區市指導綱要所設定對策量之對策量
（累加對策量） 

＝東京都補助經費對象 

 
各區市指導綱要等所設定對策量 

＝非東京都補助經費對象 

強化避難對策與方法 

住宅區與社區營造對策 

河川整備（儲留設施）與下水道整備 

河川整備（洪水排放設施）與下水道整備 

流域對策 

現在 約30年後 

※（）為多摩地區 

降

雨

規

模 

推動+a之累加對策 

指導網要所設定必要對策量 

(例：600m
３
/ha) 



 
 

（案例）活用校園，設置流域雨水儲留設施  約900m3 
 

 
雨水儲留狀況 

 

 
 

（案例） 活用學校校地，設置地
下雨水儲留設施 

（案例）改良蓄水池而成的流域雨水儲留設施 
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整建土堤，確保儲留容量 

 

③抑制雨水流出對策之推動與強化 

抑制雨水流入河川等的儲留滲透設施整備【雨水儲留滲透設施整備】 

○ 支援地方公共團體實施抑制雨水流入河川的雨水儲留滲透設施整備等之計畫。 
【主要內容】 

○ 在一級河川或二級河川流域内，這項做法的經費比一般河川整治經濟 
○ 公共設施等或民間設施、或其基地須有大於500㎥儲留功能、或具備與之相同滲透功能或有儲留、滲透功能之構造的計畫 
○ 既有的臨時洪水調整池、池沼或蓄水池，由河川管理者或地方公共團體予以管理的設施、或民間設施改良工程，為確保大於3,000m3 治水容量而疏

浚、附加滲透功能、增高堰堤等提升洪水調節能力所需推動之相關措施 等 

【目的】 
因應常發生局部性豪雨引致淹水災害，以地方公共團體

為主體，實施流域對策，推動綜合性治水對策。 

局部豪雨 

外水氾濫 

内水淹水 

 
 
 

地下雨水儲留設施 
(630m3) 

 
 

約15,800m3 

治水容量 

用水容量 



③抑制雨水流出對策之推動與強化 

抑制雨水流入河川等的儲留滲透設施整備【企業等參與之做法】 
 

○ 為對應氣候變遷引致外力增加，除了整備下水道雨水排放設施等之外，應加強促進企業與個人參與，推動

綜合性淹水對策。 

○ 特定地區都市淹水災害對策計畫之中，對於公共下水道排水區域內，都市功能密集而難以只靠下水道應對
淹水災害之地區，為了取得民間協助來推動淹水對策，地方公共團體可依條例，劃定為「淹水災害對策區
域」，而由中央政府直接補助民間事業者等，整備雨水儲留設施等所需的部分經費。 

      
 
 

○ 特定地區都市淹水對策計畫，係與民間事業者等合作，

有效率地支援淹水對策地區，推動抑制雨水流出設施之

整備，進一步提升都市淹水安全度的計畫制度。 

 

○ 下水道法第25條之２所規定「淹水災害對策區域」及依

「都市再生特別措置法」規定重劃計畫所設定的「都市

機能誘導區域」，係以民間事業者整備之雨水儲留設施

等，及下水道管理單位整備之主要管渠等，為補助對象。 

 

 

○ 此外，依簽署的管理協定，下水道管理單位可負責管理

民間所設置雨水儲留設施。 
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官民合作推動淹水對策示意圖 

 

特定地域都市淹水災害對策計畫概要 

民間的儲留設施 

都更大樓等 

下水道設施 
 降雨影響消失後，往下水道管渠送水 

 



 

 
 
 
 

 
 

新潟市雨水儲留滲透設施設置件數 
70,000 

60,000 

50,000 

40,000 

30,000 

20,000 

10,000 

0 
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新潟市政府為了擴大實施地區整體抑制雨水流出之綜合性雨水

對策，2000年度起實施宅地内設雨水滲透井補助計畫。 

為了協助民眾積極活用該計畫，舉辦各種宣傳推廣活動，爭取

民眾認同與參與，到2013年度末為止，總共設置了約6萬座雨水

滲透井與雨水儲留槽。 

③抑制雨水流出對策之推動與強化 

抑制雨水流入河川等的儲留滲透設施整備【各住戶儲留雨水實施之淹水對策】 

○ 地方公共團體補助居民等設置個人住宅儲水槽、雨水滲透井等小規模設施的費用，由中央支援地方

公共團體撥付費。 

   住戶雨水儲留滲透設施（支援對象）示意圖  

20
00

 

20
01

 

20
02

20
03

 

20
04

 

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

 

20
11

 

20
12

 

20
13

 

  對策實施案例（新潟市）  

淨化槽轉用 

雨水儲留槽 
雨水滲透井 

用作飲水等 
抽水機 

（給水、飲水） 

溢流管 

已廢止用途，清理完成 

雨水儲留槽 

滲透井內寬大於15cm 

井之外側舖碎石或砂 

溢流管 

雨水管 

（檐槽） 
滲透井 

 

溢流管 

雨水管（檐槽） 

用作飲水

等 

大於100l   



 
 
 
 
 
 
 
 
小谷ヶ丘調整池 

草池 桃池 

 

 

＜河川整治＞ 
 

法川兩側都是民宅，河道很難擴寬 
 

 

 
新設調整池或活用廢棄的蓄水池，
提升治水安全度 

 

＜調整池整備＞ 

 
 

法川標準橫剖面圖 

 

 
Co S 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

計畫剖面 

 

 

 

 

 

 

 

現況剖面 

 
HWL    

   × 
難以擴寬 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Co 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

【法 川】 
流域面積 ： ３．３ ㎢ 
調整池容量： 約１１萬㎥ 

 

P 
抽水站整備 

 

 
 

釜戸池 

 

 
 

新長谷池 

桃池 

草池 

 

小谷丘調整池 

 

 
：蓄水池 

：調整池 

 

長谷池 
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法川現況 

③抑制雨水流出對策之推動與強化 

抑制雨水流入河川等的儲留滲透設施整備【自治體對策措施案例：京都府福知山市（法川）】 

 法
川

整
備

計
畫

區
間

 

○ 由良川河畔福知山市，於２０１４年８月，發生豪雨引致内水氾濫，造成嚴重淹水災害。 
○ 中央政府、京都府與福知山市立刻聯手，推動淹水對策計畫（抽水站整備、河川整修、調整池整備、蓄

水池整備等），大致解除２０１４年８月豪雨造成的房屋地板上淹水災害。 

× 

小谷丘調整池 

國道9號 
 

※2014.8豪雨，造成弘法川與法川
流域地板上淹水1,586戶，地板下
淹水1,712戶 

 
 

市公所 
 



 

 

 

• 兵庫縣與縣内市町實施蓄水池事先放水用設施之
整備 

 

• 奈良縣與大和川流域市町村實施蓄水池事先放水
用設施之整備 

 

• 國土交通省透過「流域雨水儲留滲透計畫（防災
暨安全補助款）」，支援地方公共團體為了確保
治水容量而改良設施之工作經費 

 

 

 

 

兵庫縣案例 
 

 

• 新潟市政府透過「水田壩利活用促進計畫」，支
援地方團體實施水田雨水儲留設施整備 

 

• 兵庫縣政府，對於有心維繫水田蓄水功能之集落，
提供閘板等的補助 

 

【參 考】 
農林水產省，為了提升農業與農村之多面

向功能，提供農民團體一起活用水田等雨水儲
留功能「多功能補助款」。 

 

 

 

 
新潟市案例 

 

 
水田壩集水井 
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水 田 

蓄水池 

③抑制雨水流出對策之推動與強化 

抑制雨水流入河川等的儲留滲透設施整備【活用農業用設施等】 

 
○ 地方政府，也應利用蓄水池或水田等既有防洪設施雨水的儲留功能，靈活推動治水對策。 

洪水排放閘門等 

傾倒式閘門 

圓形閘門 
ψ200mm 

排洪設施 

一般滿水位 
凹槽 

0.5～1.0m 
治水容量 

閘門打開後的水位 

(2014.10 淡路市志筑 黑田池) 

颱風前排空的「蓄水池」 

 

水水田田壩壩  

未未實實施施狀狀態態  

水水田田壩壩  

未未實實施施狀狀態態  

  



明渠 

 

排水路 

 

明渠 

宅地 

水田 水田 

水田 

水田 水田 水田 

水田 水田 水田 水田 水田 

旱田 

旱田 

旱田 道

路 

 

旱田(非) 

道路 

 

旱田 

旱田 

旱田 

旱

田 

旱田 

道路 

 

水田 水田 

水田 

水田 

水田 

水田 水田 

水田 

水田 

水田 

水田 

水田 

水田 

水田 

水田 

水田 水田 水田 

開設 

農稻地 

排水路 

 

農村 

公園 

水田 

水田 

水田 

水田 

水田 

水田 

水

田 

水

田 

水

田 

水田 

水路 

水路 

工廠 

宅地 

 

 
 

＜農場整備改變水田流出量示意圖＞ 
 

 

排水路整備案例 垂直於用水路水流方向整備 沿著用水路水流方向整備 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

案例1 案例2 
 
 
 
 

案例２ 

 
案例１ 

 
 
 
 
 
 

試驗流域：小貝川流域（櫪木縣） 
 
 

因整備方法而異，但農場整備後流出量增加 

出處：東海農政局網站 56 

③抑制雨水流出對策之推動與強化 

影響雨水流入河川之行為 

○ 雖然在特定都市河川淹水災害對策法並未規範，但是在農場整備時，讓水田面積大於旱田等的作為，也
可能影響雨水流入河川的行為。 

早期土地 

換 地 非農用地區域 

案例１ 案例２ 

降
雨

強
度

（
m

m
/h

）
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擴及全國河川 

③抑制雨水流出對策之推動與強化 

進一步推動雨水流出抑制對策 
 

○考量氣候變遷引致降雨量增加，今後並不侷限於三大都市圈，流經居住與都市機能密集地區的河川流域，
甚至於鄉下地區的河川，都應積極推動抑制雨水流出對策。 

○此外，過去流域有關單位與民眾合作，主要是抑制開發引致之雨水流出量增加，為了防範氣候變動引致外
力增大，未來更要取得更多民間協助，強化流域抑制雨水流出功能。 

全國推動抑制雨水流出對策 
（擴大到涵蓋指定河川之外的河川） 

爭取更多民間參與、強化
雨水流出抑制功能 

 

 
 
 
 
 
  
 
 

大都會區域及其周邊區域河川 

其他（北海道） 

靜岡縣 

 殘 

 
區 靜 

圖  例 
總合治水特定河川（１７條河川）  
特定都市河川（８條河川） 
河川流域（綜合治水特定河川） 
河川流域（特定都市河川） 
都道府縣廳所在地 

縣 

 

濱 

埼 玉 市 
 

縣 

 

縣 

 

縣 

 

縣 

 

縣 

 

縣 

 

縣 

 

縣 

 

縣 

 

縣 

 

縣 

 

豬 

其他（東海） 

寢 

1980年～ 1965年之後急
速市區化引致雨
水流出量增加 

(以前作法) (未來作法) 

主要為抑制開發引致雨水
流出量增加之流域的對策 

爭取流域居民合作進
一步抑制雨水流出 

未來 



 
 

 
 
 

 
○ 以雨水滲透抑制雨水流出 

 

 

 

設置雨水儲留滲透設施 

以特定都市河川淹水災害對策法與開發許可制
度賦與業者設置雨水流出設施之義務等 

 
減稅（固定資產税減免等） 
※依據特定都市河川淹水災害對策法實施 
 
補助部分費用 
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(2)水災風險提高綜合對策 

支持流域實施水災對策的各種基礎制度 
 

○ 爭取民間企業等推動水災防災對策時，除了法規的規範之外，亦應給予各種誘因，以取得其參與意願。 

○ 讓流域發揮更大雨水儲留效果之做法架構  

 
（設施改良補助制度） 

  
利用公園或學校廣場、蓄水池等設置雨水儲留設施 
（市町村實施時） 

 
 
 
 
補助部分費用 

 

個人住宅基地範圍内設置雨水儲留滲透設施 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

①加速化與重點化整備與既有設施活用 
 

②提升用水庫等的洪水調節功能 
 

③抑制雨水流出對策之推動與強化 
 

④可減少氾濫水堤防等的強化 
 

⑤可減少受災範圍之副堤等的整備 
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因應氣候變遷之具體水災對策 



 
 

○ 2019年第19號颱風，造成中央管轄河川12處、縣管轄河川128處，計140處堤防潰決。 

○ 潰決原因｢越水｣占86％。若考慮到氣候變遷引致外力增大的因素，今後可能會發生更多超過設
施承受能力的洪水。 

○潰決地點，主要是在讓局部水位上升的匯流點、橋樑、河道縮窄段、堰、河流凹岸（外岸側）
等地方，分析※結果顯示約６成潰決地點是在上述五種地點附近，其中又以靠近匯流點與橋樑
等的河道上游部位居多。 

○為了提升防洪安全性，除了降低洪水的水位之外，也必須對超過設施承受能力之洪水，強化堤
防等危機管理。 

※依據縣府所提供資訊，在地理院發行的地圖上，確認縣管轄河川與重點項目之位置關係，並圈繪標

示出來。這只是平面圖作業，仍須個別確認、檢討實際的影響程度。 

潰決原因（中央政府、縣管轄） 
不明, 6/140, 

4% 

潰決地點之特徴 

滲透, 2/140, 
1% 

 

侵蝕, 12/140, 
9% 

 
 
 
 

越 水 , 
120/140, 86% 
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④可減少氾濫水堤防等的強化 

第19號颱風時堤防潰決原因地點 

27％ 

41％ 

9％ 

10％ 

19％ 

36％ 

匯流點 

橋樑 

河道縮窄段 

河流凹岸 

(外岸側) 

以上皆非 

堰 

地點 

重覆 單獨 



 
 

○ 2019年第19號颱風造成的洪水當中，發生越水地點中央管轄河川70處（其中潰決12處）、縣管

轄河川236處（其中潰決108處）（非越水起因之縣管轄河川潰決20處） 

○ 發生越水但堤防未潰決地點特色： 

・有良好坡面植生 ・堤内地側之内水成為越流水的緩衝 

・高差小、坡面植生良好 ・堤防頂端施作舖裝發揮屏蔽效果 等 

因此能抑制越流水衝擊而避免堤防遭受侵蝕。 

越水地點受災比例(中央管轄)   

  

 

    
 

 

 

 
 
 
 
 

越水地點受災比例(縣管轄) 

 

 
 

堤内地水位痕跡 

 

堤内地淹水很深 

（電線桿上有 

水位痕跡） 
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④可減少氾濫水堤防等的強化 

可能越水之堤防強化對策 
 

潰決, 12/70, 
17% 

未潰決 

, 58/70, 83% 

 
 
 
 
 

未潰決 潰決, 108/236, 
, 128/236, 46% 

54% 

【越水後的狀況（吉田川左岸16.2k）】 
坡面植生良好 

越水 

越流水 

2019年10月24日10時15分 

【越水後的狀況（千曲川左岸79.0k）】 

堤防頂端舖裝發揮屏蔽效果 
【越水後的狀況（千曲川左岸79.0k）】高

差小、坡面植生良好 

（
m

 ）
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内水淹水

 

内外水位差約1.9m

 
越水深約100cm

 

高差約2.9m
 

59 

61
 

57
 

55
 

【越水後的狀況（那珂川右岸61.5k）】 

 堤内地側内水成為越流水緩衝
 



 

 

都幾川6.2K附近左岸 危機管理型硬體對策地點 【越水深】約１０ｃｍ 

【越流時間】約８小時 
【補充說明】 

危機管理型硬體對策，2017年度完工。 
雖可承受長時間越流，堤頂與堤內側坡面護岸
預鑄塊遭受侵蝕。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

※越水深與越流時間，係依據洪水痕跡及周邊水位計推估。 62 

④可減少氾濫水堤防等的強化 

可能越水之堤防強化對策 

○ 在實施危機管理型硬體對策地點，由於洪水越流地點的越水深度小，而使堤防能承受長時間越
流，但堤防坡面已被侵蝕；若越流規模擴大，侵蝕狀況可能更嚴重。 
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④可減少氾濫水堤防等的強化 

可能越水之堤防強化對策 

○ 分析各河川堤防潰決主要因素，檢討今後危機管理的堤防強化方向 
○ 儘早完成危機管理之堤防緊急強化對策方案（短期） 
○ 進一步強化堤防、實施中長期技術檢討（中長期） 

 
潰堤地點河川狀況（※調査分析中） 

・全部１４０個潰決地點，發現多半是迴水區間
與河道沖刷段（河道攻擊坡）影響所致。 

〔【縣】調查潰決主要因素等〕（※調査分析中） 
・許多潰決地方都有越水現象，推估是堤防潰 
 決的主因 

【堤防強化之方向（案）】 
（以降低洪水水位為基本的對策） 

掌握第19號颱風災害實況後，２月１４日相關人士召開檢討會議，除了先
完成受災河川復舊外，也很快地研擬完成危機管理堤防緊急強化對策方案
（短期的） 

進一步強化堤防、檢討
中長期技術 

（中長期） 

〔【國】堤防調査委員會議結果〕 
・１２個地點潰決主因都是「越水」 

（部分為住宅區往河川側越水） 

・部分潰決地點同時受到滲透與侵蝕影響。 

・堤防復舊除了原形復舊，同時應實施堤頂舖裝與堤
內坡腳補強 

 

〔主要附帶意見〕 
・未來應從危機管理角度檢討各種可能對策 

・危機管理型硬體對策方面，應持續檢討更有效之對策 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

高潮堤防区間 通常の堤防区間 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

※出處：國土交通省「地球暖化伴隨海平面上升之國土保全研究會議報告書 參考資料第4章 部分改寫而成 
http://www.mlit.go.jp/kisha/kisha02/05/050502_.html 

④可減少氾濫水堤防等的強化 

應對超過設施承受能力洪水之堤防強化對策 

○ 氣候變遷使海平面上升，可能需要提高必要堤防高（計畫堤防高）。 
○ 應配合河川整備進度，緊急實施堤防增高，擴寬、強化等對策。 

若須提高「必要堤防高」，應緊急 
增高與擴寬堤防 

 

配合高潮區間整備進度，緊急增高、擴寬或強化堤防 

64 

海平面上升後的計畫高潮水位 

（現行計畫＋海平面上升）

 

高潮堤防區間 
(現行計畫堤防高) 

 
一般堤防區間 

海平面上升 

海平面上升 
計畫河床高程 

波浪打高 

計畫洪水流量 

須改良堤防區間 

自己流區間 

現行計畫的計畫海平面水位H.W.L 

現行計畫的計畫高潮水位 

海平面上升後的水位 

(以不等速流算出) 

現行高潮區間 

高潮影響 

區間擴大 

※自己流區間：依河川流量決定水位之河川區間 

  高潮區間：考量高潮的影響而決定水位之河川區間 

計畫高潮水位：考量異常高潮而設定之河川計畫洪水位 

http://www.mlit.go.jp/kisha/kisha02/05/050502_.html


 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

①加速化與重點化整備與既有設施活用 
 

②提升用水庫等的洪水調節功能 
 

③抑制雨水流出對策之推動與強化 
 

④可減少氾濫水堤防等的強化 
 

⑤可減少受災範圍之副堤等的整備 
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因應氣候變遷之具體水災對策 



治水課•水防企作成中 

 
 
 

      主堤（河川堤防）背後堤内地所施築的堤防。 

      整備、維護副堤等填方構造物，可抑制主堤破堤而洪水氾濫時 

的淹水範圍。 
 

⑤可減少受災範圍之副堤等的整備 

整備與保護可減少淹水區域的副堤等【2020年起創設税制】 

○ 有的副堤是市町村自行整備，有的中央政府在綜合流域防災事業（洪水氾濫區域減災對策事業）項下，
提供經費支援，後續該事業仍會支援整備工作。 

※綜合流域防災事業之補助條件，為容許發生洪氾的區域，須先完成災害危險區域劃定 

○ 此外，預定2020年起，將對劃為淹水災害減輕地區的土地，實施固定資產税與都市計畫税減免措施（內
閣通過），以保護現有副堤。 

主堤(河川堤防) 

副堤 
副堤整備案例 

肱川水系肱川、矢落川（愛媛縣大洲市） 
・大洲市從上下游平衡的觀點，在只有臨時堤防的東大洲地區，由大

洲市公所施築副堤（市道）。中央政府則施築排洪水閘。 
・主堤與副堤之間約可儲留60萬m

3
洪水，延緩副堤流入市區的越

水，降低房屋淹水災害。 

 副堤 

淹水範圍 

古川排水閘門 
臨時堤防 

什麼是副堤？ 

劃定淹水災害減輕地區有關之特例措施（固定資產税與都市計畫税） 
 

＜固定資產税等的減免制度＞ 

劃定為淹水災害減輕區域的土
地所有人，可減免該當土地固
定資產税及都市計畫税。 

＜淹水災害減輕地區概要＞ 

由水防管理單位劃定 岐阜縣輪之内町（福束輪中） 

○ 設有月堤的土地，若確認該月堤發揮了抑制洪水擴大效果，則
可劃定為淹水災害減輕地區。 

土地改變行為之申報 

○ 欲改變淹水災害減輕地區内土地形狀或開挖者，應事先向水防
管理單位申請。 

建議、勸告 

○ 從保護淹水災害減輕地區的觀點，若水防管理單位不認可所
申報之行為時，應給予必要的建議或勸告。 66 



 

 

 

     提高抽水站耐淹能力  
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以抽水車緊急排水 
 

 

 

 

架高電源設備等 設置止水板 
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⑤可減少受災範圍之副堤等的整備 

抑制淹水區域氾濫擴大與排除氾濫水等 

○ 整備可儘早排除氾濫水之排水門並提高抽水站等的耐淹能力 

整備可迅速排出氾濫水的排
水門 

 氾濫 



第3次 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料４ 

第３次小組委員會議討論要點 



 

 

 

１ 

今後的作法 

（構想） 

○ 強化調控外力的對策 

○ 強化受災對象減災對策 

○ 減災、儘早復舊與重建對策 

（討論重點） 

○ 今後整備硬體設施時，應如何修

訂計畫與設施設計等？ 

○ 防止災害應如何有計畫地擴充整

備項目？ 

○ 減輕災害應怎樣擴充整備項目？ 

○ 為推動上述擴充的整備項目而尋

求有關單位與機關協助時，需有

怎樣的制度與支援政策？ 

 

第３次小組委員會議討論要點 
 

〇氣候變遷而使降雨量增加、海平面上升，進而發生超過設施承受能力之洪水，為了避免或減緩其
對人員與社會經濟造成災害，應施設怎樣的硬體對策？ 

近年來的災害 

○ 超過設施承受能力之降雨及洪
水，造成許多堤防潰決與内水
氾濫等 

○ 土砂與洪水氾濫等的複合災害 

氣候變遷與社會趨勢改變 

○ 預測未來氣候變遷將引致水
災風險提高 

○ 預測未來人口減少、少子高
齡化等社會結構改變 

 

目前作法 

（構想） 
○ 主要實施調控外力的水災對策 

（具體做法） 

 河川對策方面，提高河水流動能
力、調節流量讓水位降低之對策 
・築堤、疏浚河道、砍伐樹木 
・水庫、以疏洪道調節洪水、分洪道 等 

 特別是在都市化明顯的流域，開
發引致雨水大量流出的抑制對
策，以及與地區營造一體化的水
災對策 

・低窪地填方管控、施築雨水儲留設施、
管制開發 

・月堤、墊高住宅地基、增設抽水站 



 ・供水水庫與多功能水庫的事先放水   

 ・管制土地利用，維護滯洪功能   

 ・整建大規模地下儲留設施（都市地區）   

儲留 ・整建囚砂池等（土砂與洪水氾濫對策） 
 中央政府、都道府縣、

市町村、供水單位 

 ・水庫新建或再生，整建疏洪道   

 ・整建雨水儲留管等   

 ・整建防砂壩等（土石流對策） 等  

  
讓河水安全流動 

（守護安全） 

・河床疏浚、河道拓寬與整建分洪道 

・整建雨水排放設施 

・整建海岸保護設施（堤防、護岸、離岸堤） 等 

 
 

中央政府、都道府

縣、市町村 

目的 具體對策 主要之實施主體 

 

 

 

しみこませる・貯める 

 
※紅字為應擴大實施之對策 

  
減災對策 ： 儘量減少災害之對策 

防災對策 ： 避免目標外力致災對策 
 

雨水入滲、儲留 

・整建雨水滲透設施（滲透井等） 

・整建雨水儲留設施 

・高度利用水田與蓄水池等 等 

 
都道府縣、市町村 

、企業、居民 

 

 

 

  目前作法    因應氣候變遷的水災對策與方法  

２ 

 

盡早排除氾濫水 
 

・整建排水門、設置抽水機 
 

 
等 

 

市町村等 

 

減少受災範圍 
 

・整建副堤等 
 

 

等 

 

市町村 

 

減少氾濫水 
（延遲潰堤/避免潰堤） 

・強化堤防 

・整建高規格堤防 

 

 

 
等 

 
中央政府與都道府縣 

 

盡早排除氾濫水 

減少受災範圍 

減少氾濫水 
（延遲潰堤/避免潰堤） 

 

 
 

○ 與流域有關單位與機關合作，依各地區特色而組合的種種對策方法，降低地區水災風險。 
 

因應氣候變遷的綜合水災對策 

 

 

 
 

儲留 

 
讓河水安全流動 

（守護安全） 

充實 
 

目的 

雨水入滲、儲留 
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