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第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 

第Ⅰ編  調查標的 

第 1 章 調査目的 

 

都道府縣知事為保護國民生命與身體免受陡坡崩塌、土石流、地滑所導致土砂

災害危害，應依據「土砂災害警戒區域等之土砂災害防止對策推動相關法律」，實施

基礎調查。 

基礎調查是在對於陡坡崩塌潛勢區(原因地)關於地形、地質、過去災害實況等調

查之同時，對推估土砂抵達範圍、土砂災害潛勢區的土地利用狀況等調查，進行土

砂災害警戒區域(以下稱「警戒區域」)與土砂災害特別警戒區域(以下稱「特別警戒

區域」)之指定、警戒區域的警戒避難體制之整備、特別警戒區域內土石等移動作用

在建築物上的力等施行本法所不可或缺之資料與數據加以蒐集，大約每五年辦理一

次。 

本「廣島縣基礎調查手冊(案)(土石流編)」之目的係為有效率實施基礎調查，分

調查標的(第Ⅰ編)、調查方法(第Ⅱ編)、調查內容(第Ⅲ編)等三編，說明基礎調查的

標準實施內容。本手冊係就一般性基礎調查方法說明，不同調查標的地點的特殊地

形條件等，依本手冊可能有窒礙難行之處，此時應與土砂法指定推動單位協議。 

依據基礎調查所設定之土砂災害潛勢區及重大土砂災害潛勢區，應依據土砂災

害防止法，指定、公告為「土砂災害警戒區域」與「土砂災害特別警戒區域」。 
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第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 

第 2 章 調查標的 

 

說 明 

    土石流指坡面崩塌所產生土石，或溪流之土石等與雨水混合後整體流動之自然現象

(土砂災害防止法第2條)。 

    坡面的大規模崩塌、山林崩塌與遠超過預期規模的土石流等，目前科學知識與經驗

仍難以預測，因此，土砂災害防止法僅以坡面表層崩塌所產生土石與溪流土石等土石流

化的土砂災害為調查標的。 

    此外，基礎調查的結果與「土石流危險溪流與土石流危險區域調查要領(案)(1999

年 4 月)」以及「土石流危險溪流檔案資料製作要領(案)(1999 年 2 月)」等的調查，應依

其目的與精度相互活用。 

    調查標的為發生土石流時，居民等生命或身體有危害之虞的土地(以下「土砂災

害潛勢區」)、建築物損壞、居民生命或身體有顯著危害之虞的土地(以下「重大土

砂災害潛勢區」)以及土石流發生溪流(以下「土石流發生潛勢溪流」)。 

    此外，坡面的大規模崩塌、山體崩塌與遠超過推估規模的土石流等因難以預測，

因此，本手冊以技術上可能之表層崩塌所導致的土砂災害為標的。 
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第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 

(1)  坡面災害的型態與適用範圍 

    坡面的移動型態有潛移(creep)、滑動(slide)、流動(flow)、落石(fall)等，依據移動物

質的種類與移動型態進行分類。坡面土砂災害的分類及其在土砂災害防止法上的適用，

如圖Ⅰ-2.1 所示。 
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圖Ⅰ－2.1  坡面土砂災害的分類及其在土砂災害防止法上的適用 

溪流土石等的土石流化…………………… 
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第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 

(2)  標的外之土石流 

    目前「認定為潛勢區」，在無前兆且規模遠大於通常崩塌之「大規模火山活動或地

震所導致發生的土石流」，目前不列入土砂災害防止法的基礎調查範圍(表Ⅰ- 2.1) 

 

 

 

 

 

 現象 
能否確定場

所 

能否推定土石

流 

標的外之土

石流 

大規模火山活動或地震所導致發生的土

石流 
  

 

 

「無法預測發生地點的地區，不列入基礎調查範圍」 

表Ⅰ- 2.1  「標的外之土石流」 
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第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 

第Ⅱ編  調查方法 

第 1 章 基礎調査的步驟 

 

基礎調查依下列步驟實施(參照圖Ⅱ-1.1) 

① 調查標的地點
※
的圈繪 

    土砂災害潛勢區與土石流潛勢溪流的圈繪，其調查標的之範圍，應考量現

行土地利用狀況與開發計畫等社會條件，予以選定。圈繪作業主要是以比例尺

大於 1/25,000 的地形圖，掌握預估可能發生之災害型態(第Ⅲ編第 1 章)。 

 

② 為設定潛勢區的調查 

    以①圈繪完成的調查標的地點，應實施可用來設定土砂災害潛勢區的調

查。首先概略實施室內書面調查，然後進行更詳細的地形、地質與對策設施相

關調查，同時也應掌握過去發生的災害有關文獻，並進行微地形等的調查(第

Ⅲ編第 2、3、4、5 章)。 

 

③ 土砂災害潛勢區等的設定 

    「土砂災害潛勢區」與「重大土砂災害潛勢區」(以下為「土砂災害潛勢

區」)範圍的設定(第Ⅲ編第 6 章)。 

 

④ 土砂災害潛勢區等的調查 

    ③所設定潛勢區域內民宅家戶數與公共設施等的實態調查可由書面及現

地調查之 (第Ⅲ編第 7 章)。 

    此外，基礎調查時應盡可能運用航空照片，特別是危險區域的設定或民宅

的掌握，可有效利用。 

    使用航空照片時，拍攝比例尺可設定為 1/10,000～1/12,500。若要利用衛

星影像，圖化的比例尺則選定起碼 1/2,500 的精度。 

※上述①的調查標的地點，大致有下列幾種地點。 

i)  土石流危險溪流Ⅰ：土石流危險溪流及土石流區域調查要領(案) 

  1999 年 4 月  建設省河川局砂防部砂防課 

ii)  土石流危險溪流Ⅱ：同上 

iii)  準土石流危險溪流的溪流：同上 
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第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 

 現地勘查 

 

基礎調查開始 

①基準地點 

②流動方向 

③可用來估算土砂量的基礎調查 
 山谷級序區分代表性的斷面 

集水面積對策設施 

 書面調查 

調查標的地點的圈繪與整理 

基準地點與流動方向的設定 

對策設施的設施安全度評估 

過去災害實際狀況調查 

溪床坡度與流域面積的量測 

資料調查 

土砂災害潛勢區等的設定 

   土砂災害潛勢區的設定 

重大土砂災害潛勢區的設定 

公告文件的製作 

區域調查紀錄的製作 

①基準地點的確認 

②流動方向的確認 

③斷面(侵蝕深度與侵蝕寬度)的決定 

④對策設施等狀況的調查 

⑤人工構造物調查 

基礎調查結束 

：書面作業 

：現地勘查 

圖Ⅱ- 1.1  基礎調查實施流程 

①土地利用狀況調查 

②家戶數與民宅棟目調查 

③公共設施等的狀況調查 

土砂災害潛勢區等調查 

④警戒避難體制相關調查 

⑤相關法令的調查 

⑥宅地開發與建築動向調查 

②家戶數與民宅棟調查 
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第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 

 

第 2 章 基礎調査實施的注意要點 

 

說 明 

(1)  配合狀況變化實施調查 

    基礎調查結果與「土石流危險溪流及危險區域調查要領(1999 年 4 月)」及「土

石流危險溪流記錄製作要領(1999 年 6 月)」等所進行調查的結果，應考慮其目的與

精度，適度地相互應用。但此時應採用五年內調查的資料。除此之外，若該期間出

現地形改變或發生災害，應重新調查。 

 

(2)  土地利用狀況與開發計畫的掌握 

    調查地點的道路、水路、池沼、宅地、農地、山林等土地利用狀況，應參考資

料或現地調查予以掌握。開發計畫方面也應蒐集各縣、市、鄉、鎮相關資料，予以

掌握。 

    基礎調查所需蒐集資料，可參考表Ⅱ- 2.1～表Ⅱ- 2.5。 

    蒐集基礎調查所需資料，不可機械性地只蒐集與資料名稱一致者，而應了解其

利用目的，特別注意圖面類的比例尺等。 

    此外，若有不易蒐集的資料，應向發包者報告，進行替代資料蒐集或採取替代

措施的協商。 

     

基礎調查，應依照土砂災害防止法第三條第一項所規定土砂災害防止對策推動

相關指引，並注意下列事項。 

 

① 為作為土砂災害潛勢區域範圍設定之參考資料，應掌握社會條件動向，對區

域內及周邊地區人口等變化加以調查(約每 5 年辦理一次)。  

② 依據現行土地利用狀況或開發計畫等，預估該地點未來住家區位更新，判斷

是否應進行土砂災害潛勢區域的指定。 

③ 配合現地狀況，彈性追加調查項目等的對應。 

④ 該地區土地狀況若有變化，應配合狀況實施調查。 
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第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 

 

 
資料名稱 地方政府 摘要資料 

陡坡崩塌危險區域登記簿 廣島縣 陡坡崩塌危險區域圖 

陡坡崩塌危險地點紀錄 廣島縣 陡坡崩塌危險地點基本資料 

陡坡崩塌危險地點修正調查報告書 廣島縣 陡坡崩塌危險地點基本資料 

陡坡崩塌防止區域˙對策工程登記簿 廣島縣 現有設施的規格與土質試驗結果等狀況 

土石流危險溪流紀錄 廣島縣 土石流危險溪流基本資料 

土砂危險溪流修正調查報告書 廣島縣 土石流危險溪流基本資料 

地滑防止區域登記簿 廣島縣 地滑指定區域圖 

地滑危險地點紀錄 廣島縣 地滑危險地點基本資料 

地滑危險地點修正調查報告書 廣島縣 地滑危險地點基本資料 

 

 

資料名稱 地方政府 資料摘要 

廣島縣砂防基盤圖 廣島縣 1/2,500 

空載光達量測成果 廣島縣  

各種管轄區域內地圖 廣島縣 管轄區域內地圖 

各種單色地圖 廣島縣 大於 1/25,000 的比例尺 

警戒避難基準雨量設定報告書 廣島縣 警戒避難基準雨量設定過程等能掌握設定結果者 

雨量計配置圖 廣島縣 能掌握現有雨量計配置狀況者 

伸縮計等的設計位置圖 廣島縣 能掌握伸縮計等設置狀況者 

土壤調査報告書 廣島縣 土質試験結果 

歷史災害報告、資料 廣島縣 能掌握陡坡崩塌、土石流與地滑等災害狀況者 

 

 

資料名稱 地方政府 資料摘要 

市町村要覽 
廣島縣與 
各鄉鎮市 

能掌握人口現況與變遷者 

市町村統計年報 各鄉鎮市 能掌握人口與土地利用變化等現況、未來變遷者 

市町村區域防災計畫 
廣島縣與 
各鄉鎮市 

 

市町村宣傳手冊 各鄉鎮市 不同鄉鎮市所管轄內容不同 

市町村航空照片 各鄉鎮市 不同鄉鎮市所管轄內容不同 

全國市町村 1/25,0020 單色地圖 各鄉鎮市 不同鄉鎮市所管轄內容不同 

災害危險區域圖 
廣島縣與 
各鄉鎮市 

災害危險區域圖 

住宅用地新建工程管制區域圖 
廣島縣與 
各鄉鎮市 

住宅區管制區域圖 

都市計畫用地圖 
廣島縣與 
各鄉鎮市 

能掌握市區化區域、市區化調整、準都市計畫區域者 

土地利用統計資料 
廣島縣與 
各鄉鎮市 

能掌握建築申請、農地轉用現況與未來變遷者 

表Ⅱ- 2.1 土砂災害危險地點相關資料 

表Ⅱ- 2.2 土砂災害參考資料 

表Ⅱ- 2.3 相關參考資料 
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第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 

 

資料名稱 
管理的地方

政府 
資料摘要 

土地利用動向調查 廣島縣 各種開發計畫位置平面圖(1/200,000) 

保安林區域圖 廣島縣 保安林區域圖 

保安設施地區區域圖 廣島縣 保安設施地區的區域圖 

人口過疏區域振興特別措施法指定區域圖 廣島縣 左列指定區域圖 

綜合保育區域整備法指定區域圖 廣島縣 左列指定區域圖 

自然公園法指定區域圖 廣島縣 能掌握國立公園、國定公園、都道府縣立自然公園區域者 

自然環境保全法指定區域圖 廣島縣 能掌握原生自然環境保全區域、自然環境保全區域特別地區者 

都市綠地保全法指定區域圖 廣島縣 綠地保全地區區域圖 

縣政要覽 廣島縣 能掌握人口等現況與變遷者 

縣統計年報 廣島縣 能掌握人口等現況與變遷者 

國勢調查資料 廣島縣 能掌握人口等現況與變遷者 

建築申請件數的統計 廣島縣 能掌握各鄉鎮市建築申請數目變化者 

農地轉用的統計 廣島縣 能掌握各鄉鎮市農地轉用變化狀況者 

過往災害的資料(歷史災害資料) 廣島縣 災害統計資料與報告書等 

 

 

資料名稱 管理的地方政府 資料摘要 

地價公告資料 國土交通省  

住宅地圖 民間市售  

各種地形圖 國土地理院 1/25,000 地圖、1/50,000 地圖等 

 

(3)  社會條件動向的掌握(參照第Ⅲ編調査内容 第 7 章 土砂災害潛勢區等的調查) 

    應調查區域內及周邊區域的人口、都市計畫區域指定狀況、地價、建築申請數

目、農地轉用等，掌握社會條件之動向。  

 

(4)  其他 

  依據土砂災害防止法進行土砂災害潛勢區的劃定與公告完成的區域，若有建築

物構造等管制的狀況，民眾的所有權有時會受到限制。基礎調查結果係土砂災害潛

勢區劃定公告之基礎，因此，特別是進行土砂災害潛勢區設定，應特別注意，避免

不同區域的設定精度參差不齊，應使作業平準化並維持作業精度。 

   此外，調查時若需進入民地，應依據土砂災害防止法第五條取得相關人士允諾，

調查人員並應隨身攜帶身分證明文件。又，進入民宅時應注意行動的範圍與時間。

表Ⅱ- 2.4 相關局處所列管的參考資料 

表Ⅱ- 2.5 以閱覽或購買等取得的資料 
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第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 

調查標的地點，包括土石流引發之土砂災害潛勢區及土石流潛勢溪流。 

實施調查標的地點的圈繪，可使用 1/25,000 地形圖(也可使用不小於此的大比例

尺地形圖)。 

 

 

 

 

第Ⅲ編  調查內容 

第 1 章 調査標的地點的圈繪 

 

說 明 

(1)  調查標的地點圈繪時，應考慮自然條件與社會條件 

    「土石流潛勢溪流」係符合第Ⅲ編 1-2 地形條件之溪流，從基準點向上游之流域。

「土石流引發土砂災害潛勢區」指上游「土石流潛勢溪流」基準點以下土地。 

    調查標的地點的圈繪，原則上使用國土地理院發行的 1/25,000 地形圖。此外，地

形圖需使用最新版產品。 

    「土石流引致土砂災害潛勢區」指基準點下游土地坡度(以下稱為地面坡度)大於 2

度的土地。但其地形顯然為土石流所無法到達地區則除外。 

 

土(石流)砂災害潛勢區 

土石流潛勢溪流 

地面坡度 2∘以上 

基準點(扇頂部位) 

圖Ⅲ- 1.1 調查標的地點概念圖 
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第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 

 

    (2) (設定為警戒區域)  一處警戒區域之設定 

    到達地面坡度未滿 2 度地點有不同流向之多修溪流流至，每條溪流之警戒區域設定

後，確定出主要溪流，合為 1 處警戒區域。 

    但是，係地形條件，土石流之流動明顯無法到達地面坡度 2 度末端時(河道中止等)，

則個別討論。 

 

1)土石流主溪流的選定 

【有土石流危險溪流時】 

警戒區域設定時，基準點上游流域面積最大的土石流危險溪流，為主溪流。 

【無土石流危險溪流時】 

警戒區域設定時基準點上游流域面積最大的溪流，為主溪流。 

 

2)命名規則 

(a)地點編號 

【有土石流危險溪流時】 

    依據主溪流的土石流危險地點編號為基本進行命名。 

  

 

 

 

    主溪流分支編號為(1)，由分支編號可了解警戒區域內有多少溪流。 

      例) 主溪流：Ⅰ-1-9-365-1，副溪流：Ⅰ-1-9-365-2，… 

    但只有主溪流時，不實施分支編號。 

【無土石流危險溪流時】 

    主溪流之中與流域面積最大溪流相鄰之土石流危險溪流都應編號，地點編號

末端加上「鄰」。 

  

 

 

 

  例) 主溪流：Ⅰ-1-9-365 鄰-1，副溪流：Ⅰ-1-9-365 鄰-2，…  

主溪流：Ⅰ-1-9-365 鄰 a-1，副溪流：Ⅰ-1-9-365 鄰 a-2，… 

主溪流：Ⅰ-1-9-365 鄰 b-1，副溪流：Ⅰ-1-9-365 鄰 b-2，… 

   主溪流的分支編號為「1」，由分支編號可了解警戒區域內有多少支流。 

   但只有主溪流時，不實施分支編號。 

土石流危險溪流舉例：土石流危險溪流編號Ⅰ-1-9-365 

    土石流危險溪流分類(Ⅰ，Ⅱ，準)－河川分類－水系編號－編號 

       Ⅰ －  1   －    9   －365 

土石流危險溪流舉例：土石流危險溪流編號Ⅰ-1-9-365 

    土石流危險溪流的分類(Ⅰ，Ⅱ，準)－河川分類－水系編號－編號鄰 

 Ⅰ －1 －    9   －365 鄰 
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(b)地點名稱 

地點名稱的標示方法為，「溪流名稱(編號以下)」。  

 舉例)  ○○ (365 鄰 a-1) 

溪流名稱依據土石流危險溪流調查結果決定之。但溪流名稱有編號者，可省略數

字。非土石流危險溪流的地點，標示為「地點標號相鄰土石流危險溪流的地點名

稱(編號以下)」 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

地點編號：Ⅰ-1-10-100 

危險溪流 

Ⅰ-1-10-100 

地點編號：Ⅰ-1-10-100 鄰 

新圈繪溪流 

Ⅰ-1-10-100 鄰 

地點名稱：○○(100 鄰) 
地點名稱：○○(100) 

主溪流 

主溪流 

(a) 只有主溪流時 

地點編號：Ⅰ-1-10-200 

危險溪流 

Ⅰ-1-10-200-1 

主溪流 

地點名稱：○○(200-1) 

地點編號：Ⅰ-1-10-200-2 

新圈繪的溪流 

Ⅰ-1-10-200-2 

副溪流 

地點名稱：○○(200-2) 

(b) 一個警戒區域同時存在危險溪流與新圈繪溪流時 
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地點編號：Ⅰ-1-10-300-2 

危險溪流 

Ⅰ-1-10-301 

地點編號：Ⅰ-1-10-300-1 

危險溪流 

Ⅰ-1-10-300-1 

地點名稱：○○(300-1) 

地點名稱：○○(300-2) 

副溪流 主溪流 

(c) 一個警戒區域存在複數危險溪流時 

→Ⅰ-1-10-300-2 

※危險溪流為副溪流時， 

地點編號改為主溪流的編號 

(d) 一個警戒區域只有新圈繪溪流時 

地點編號：Ⅰ-1-10-400 

危險溪流 

Ⅰ-1-10-400 

主溪流 

地點名稱：○○(400) 

地點編號：Ⅰ-1-10-400 鄰-1 

副溪流 

地點名稱：○○(400 鄰-1) 

新圈繪的溪流 

Ⅰ-1-10-400 鄰-2 

新圈繪的溪流 

Ⅰ-1-10-400 鄰-1 

地點編號：Ⅰ-1-10-400 鄰-2 

地點名稱：○○(400 鄰-2) 

地點編號：Ⅰ-1-10-400 鄰-3 

副溪流 

地點名稱：○○(400 鄰-3) 

主溪流 

新圈繪的溪流 

Ⅰ-1-10-400 鄰-3 
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地點編號：Ⅰ-1-10-500 

危險溪流 

Ⅰ-1-10-500 

地點編號：Ⅰ-1-10-500 鄰 a-1 

地點名稱：○○(500) 

地點名稱：○○(500 鄰 a-1) 
地點編號：Ⅰ-1-10-500 鄰 a-2 

新圈繪的溪流 

Ⅰ-1-10-500 鄰 a-1 

地點名稱：○○(500 鄰 a-2) 

新圈繪的溪流 

主溪流 

副溪流 
主溪流 

新圈繪的溪流 

Ⅰ-1-10-500 鄰 a-3 

副溪流 

地點編號：Ⅰ-1-10-500 鄰 a-3 

地點名稱：○○(500 鄰 a-3) 

Ⅰ-1-10-500 鄰 a-2 

地點編號：Ⅰ-1-10-500 鄰 b-1 

地點名稱：○○(500 鄰 b-1) 

地點編號:Ⅰ-1-10-500 鄰 b-3 

新圈繪的溪流 

Ⅰ-1-10-500 鄰 b-1 

地點名稱：○○(500 鄰 b-3) 

新圈繪的溪流 

副溪流 

新圈繪的溪流 

Ⅰ-1-10-500 鄰 b-2 

副溪流 

地點編號：Ⅰ-1-10-500 鄰 b-2 

地點名稱：○○(500 鄰 b-2) 

主溪流 Ⅰ-1-10-500 鄰 b-3 

(e) 一個警戒區域只存在有複數新圈繪溪流的溪流時 
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1-1  圈繪條件的設定 

說 明 

    1999~2000 年度所實施的危險溪流調查，大多依據 1/25,000 地形圖圈繪。若使用

1/2,500 地形圖，進行更詳細的微地形掌握，可發現許多之前危險溪流調查時所未完成圈

繪的溪谷(無名谷)。 

    過去基礎調查所完成的新圈繪地點，如後述，可分別進行有住家溪流與無住家溪流

的圈繪。其中，無住家溪流未必能定義為可開發地，有些未來難以興建住宅地而作為保

全標的的溪流，也列入調查標的。此外，縣內存在多數土砂災害的危險地點，估計需耗

費一段時間才能完成調查與指定。在此情況下，目前的做法是，無住家的溪流反映當地

人口增減與新建築物建築趨勢等地區狀況，圈繪出開發可能性較高的地點。 

    具體作法應考量下列條件，並遵循圖Ⅲ- 1.2 的流程。 

    但依據現地狀況，若判斷不適合遵循圖Ⅲ- 1.2 的流程，應與發包者協商，決定圈繪

之條件。 

 

 

調查標的地點係依據土石流危險溪流調查所圈繪之地點，但參考 1/2,500 地形圖

實施新的圈繪時，應考量人口增減、新建築物的建築趨勢等地區狀況，採取相對應

的圈繪條件。 

圖Ⅲ- 1.2 新圈繪地點設定圈繪條件的流程 

調查標的區域 

調查標的 

人口過疏地區 

都市計畫區域內 都市計畫區域的 

市區化區域內 

有住家等的溪流之圈繪 
無住家等的溪流之圈繪 

住家容許開發土地(含
農地)的新的圈繪 

只針對住家的地點實

施新的圈繪 

住家容許開發土地 (不
含農地)的新的圈繪 

有住家等的溪流之圈繪 
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(1) 人口過疏地區 

    符合「過疏地區自立促進特別措施法」所謂過疏地區條件的地區，只針對有住

家的溪流進行圈繪，而不必實施無住家的溪流不予圈繪。 

    滿足人口過疏地區要件的地區，須有人口明顯減少且高齡化嚴重、年輕人比例

低之傾向。因此，人口過疏地區只針對有住家的溪流實施圈繪，無住家溪流將來興

建住宅不太可能，因此不多予圈繪。 

 

 
都道府縣 

名稱 
都市名稱 鄉、鎮、地區名稱 

適用條文 

2 條 1 項 33 條 1 項 33 條 2 項 

廣島縣 

(16) 

吳市 舊下蒲刈町、舊倉橋町、舊蒲刈町、舊豐濱町、舊豐町的地區   ○ 

三原市 舊久井町、舊大和町的地區   ○ 

尾道市 舊御調町、舊瀬戸田町的地區   ○ 

福山市 舊内海町的地區   ○ 

府中市  ○   

三次市  ○   

庄原市  ○   

東廣島市 舊福富町、舊豐榮町、舊河内町的地區   ○ 

廿日市市 舊吉和村、舊宮島町的地區   ○ 

安藝高田市  ○   

江田島市  ○   

山縣郡 安藝太田町 ○   

 北廣島町 ○   

豐田郡 大崎上島町 ○   

世羅郡 世羅町 ○   

神石郡 神石高原町 ○   

 

 

表Ⅲ- 1.1 廣島縣人口過疏地區一覽表(2014 年 4 月 1 日) 

圖Ⅲ- 1.3 廣島縣的人口過疏地區 

出處) 總務省 HP 

人口過疏相關鄉鎮 16 
 人口過疏市町(人口過疏法第 2 條

第 1 項) 
10 

人口過疏市町(人口過疏法第 33

條 2 項) 6 

 

庄原市 

福山市 

三原市 

神石高原町 

安藝太田町 

北廣島町 

府中市 

安藝高田市 

三次市 

世羅町 

廣島市 

舊豐町 

舊吉和村 

舊豐榮町 

舊福富町 
舊御調町 

舊瀨戶田町 

舊太和町 

舊河內町 

竹原市 

尾道市 

大竹市 吳市 

江田島市 

廿日市市 
東廣島市 

舊宮島町 

舊
久
井
町 

大崎上島町 舊蒲刈町 

舊內蒲町 

舊豐濱町 

舊倉橋町 

舊下蒲刈町 
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(2) 都市計畫區域 

    「都市計畫法」第五條所指定區域包括市街化區域、市街化調整區域、非劃定

區域與用途地區等，分別說明如下。 

 市街化區域：已形成市街的區域及估計十年內會優先擬定都市計畫的地區 

 市街化調整區域：應避免市街化的區域 

 非劃定區域：尚未劃定分區(市街與市街化調整區域)的地區 

 用途地區：為維護並增進都市機能與都市環境而訂定建築物用途、型態與容積

等應遵守最低限度規定的區域，又分為 12 種。市街化區域都屬於

用途地區 

 

    市街化區域應促進實施新建物的建築，因此應圈繪現有住家與未來可能開發的

地點。此外，市街化區域內的農地，可依據市街地地簡易程序轉為建地，因此，市

街化區域內的可開發地包含農地。 

    市街化調整區域係應抑制市區化的區域，但 2000 年法修訂後，廣島縣也制定

針對地區實際狀況，推動開發的條例。因此即使屬於市街化調整區域，若滿足特定

條件仍可開發，需對地區內現有住家與可開發地圈繪。 

    非劃定區域與用途地區並無抑制市街化的限制，所指定地區也通常是縣內的地

方都市，因此與市街化調整區域相同，評估新建築物興建地點時，應對包含現有住

家與可開發地圈繪。 

 
 圖Ⅲ- 1.4 廣島縣的都市計畫區域(2014 年 3 月 11 日) 

都市計畫地區指定圖 

廣島圈都市計畫區域 

庄原市 

三原市 

神石高原町 

安藝太田町 

北廣島町 

府中市 

安藝高田市 

三次市 

世羅町 

廣島市 

千代田都市 
計畫區域 

備後圈都市計畫區域 舊御調町 
舊太和町 

竹原市 

尾道市 

大竹市 

東廣島 

江田島市 

廿日市市 

廣島市 

大崎上島町 

庄原都市 
計畫區域 

西城都市 
計畫區域 

東城都市 
計畫區域 

三次圈 
都市計畫區域 

吉田都市 
計畫區域 

千代田都市 
計畫區域 

上下都市 
計畫區域 

世羅甲山都市 
計畫區域 

廣島未來準都
市計畫區域 

江田島都市 
計畫區域 

佐伯都市 
計畫區域 

東廣島都市 
計畫區域 

東廣島都市 
計畫區域 

河內都市 
計畫區域 

宮島都市 
計畫區域 因島瀨戶田 

都市計畫區域 

御調都市 
計畫區域 

府中町 

吳市 

竹原都市 
計畫區域 

竹原市 

本鄉都市 
計畫區域 

安藝津都市 
計畫區域 

川尻安蒲都
市計畫區域 

音戶都市 
計畫區域 都市計畫區域 

(廣島縣) 

都市計畫區域 
(背後圈) 

都市計畫區域 
(東廣島) 

非都市計畫區域 

未實施都市 
計畫區域 

市區化區域 

用途地區 
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1-2 地形條件 

 
 土砂災害潛勢區： 

    土石流流入山麓扇狀地形區的地點(以下稱為「基準點」)之下游土石流可能

抵達範圍(從基準點往下之地面坡度為 2∘處)。 

 土石流潛勢溪流： 

基準點上游的溪流。 

【土石流潛勢溪流定義】 

①土石流潛勢溪流具體而言指 1/25,000 比例尺地形圖的谷地形。 

此外，圖Ⅲ- 1.5 之中的 a 為同一等高線上的谷寬度，b 為同一等高線上最裡側

地點的縱深。 

 

 
 

 

②谷地形的判釋方法 

a)  a≦b 的地形為谷地形。 

b)  a＞b 的地點而有下列情況時，仍視為谷地形。 

 曾有土石流或土砂流紀錄的溪流 

(含形成扇狀地形的部分) 

 地形地質上有土石流潛勢之溪流 

(崩塌地、裸露地等) 

 

圖Ⅲ- 1.5 谷地形 
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說  明 

(1)  谷地形的判釋方法 

    谷地形的判釋，應量測谷的寬度(a)與谷的縱深(b)，谷的縱深(b)較大者，定義

為谷地形。設定之方法與順序如下。 

 

① 谷線之填入 

依據 1/25,000 比例尺以上之地形圖等高線，在判釋為谷地形的區段填入谷線。 

 
 

 

② 谷寬度的填入與量測 

    推定為谷地形的地形時，將形成山陵線的前緣連接成谷線，劃一條與谷線垂直的

線，量測到達對岸同一高程地點的距離(a 線)。 

 

 

圖Ⅲ- 1.6 谷線的填入 

圖Ⅲ- 1.7 谷寬度的填入與量測 

谷寬度 
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③ 谷線的量測 

    谷線與設定谷寬度之線 a 的交點(A 點)，和與谷寬度設定之兩端同一等高線與谷線之

交點(B 點)沿河谷的距離(線 b)之量測。 

 

 

 

④ 谷地形的判釋 

    a≦b 時(視為 1 級序河川) 

此外，即使谷出口附近不符合 a≦b 的條件，只要其上游有一條等高線符合 a≦b 的地形，

仍可視為谷地形。其設定例子如下。 

 

 

圖Ⅲ- 1.8 谷線的填入 

圖Ⅲ- 1.9 谷線的填入 
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(2)  a＞b 的地點仍可視為谷地形的案例 

 1)  有土石流或土砂流紀錄的溪流 

    有土石流或土砂流紀錄的溪流，係指不論有無發生災害、曾有土石流或土砂流紀

錄的溪流。此外，扇狀地地形也是曾有土石流、土砂流紀錄的溪流。近年來依據「土

石流危險溪流與土石流危險區域調查要領(案)(1999 年 4 月)」實施調查的區域，其調

查成果可作為參考。 

 

 2)  地形與地質上有土石流潛勢之溪流 

    地形與地質上有土石流潛勢之溪流，係溪流內確認有崩塌地或裸露地等足以造成

土砂流出之地形與地質因素的溪流。近年來依據「土石流危險溪流與土石流危險區域

調查要領(案)(1999 年 4 月)」實施調查的區域，其調查成果可作為參考。 
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1-3 社會條件 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

說  明 

    基礎調查所調查的對象地點，依有無住家分為「有住家溪流」與「無住家溪流」二

類。 

(1)  有住家溪流 

    有住家溪流指土石流潛勢溪流下游側有住家的地點。「有住家溪流」下游側土

砂災害潛勢區土地，約相當於土石流危險溪流的土石流危險地區。 

   「土砂災害防止基礎調查手冊」與「土石流危險溪流與土石流危險溪流區域調

查要領(案)」的名稱差異，列表如下。 

 

 

 

 

本基礎調查的名稱 
「土石流危險溪流與土石流危險區

域調查要領(案)」的名稱 
社會條件 

有住家溪流 
土石流危險溪流Ⅰ 

住家大於五戶或有公共建

築物、需特別照顧者照顧

設施 

土石流危險溪流Ⅱ 住家小於五戶 

無住家溪流 (比照)準土石流危險溪流的溪流 
將來可開發作為住宅用地

的土地 

 土砂災害潛勢區內有住家的溪流(以下稱為「有住家溪流」) 。 

 目前雖非「有住家溪流」，但依據現行土地利用狀況與開發計畫等社會條件，將來

可能開發成為住宅用地的地點(以下稱為「無住家溪流
※
」)。 

 

※【「無住家溪流」的圈繪】 

無住家溪流的圈繪，可參考下列做法。 

①  都市計畫區域內與準都市計畫區域內溪流的調查。 

②  近年來人口增加的鄉鎮市(參照第Ⅲ編 7-6) 的調查，以及土石流危險溪流

與土石流危險區域調查所顯示危險地點數目增加的鄉鎮市。 

③  已擬定開發計畫等區域的調查(參照第Ⅲ編 7-5)。 

④  距離現有聚落周圍 1km(距離社區外沿 1km)之現有道路 100m 範圍內作為

調查標的(參照圖Ⅲ-1.12)。 

⑤  山區而可興建觀光渡假區(公寓)等地點的調查。 

表Ⅲ- 1.2 「土砂災害防止基礎調查手冊」與「土石流危險溪流與土石流危險溪流

區域調查要領(案)」之差異 
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    「住家等」指下列構造物。 

 住  家：有住人的住宅 

 集合住宅：公寓或大樓等眾多住戶與公司行號、學校所有之房屋等 

 公共建築物：屬公共設施或公共建築而有人常駐、居住之建築物 

 

 

 

 

 

【注意要點】 

 住家、集合住宅與公共建築物應調查有詳細記載相關說明的「7－2 家戶數與住家

數目調查」與「7－3 公共設施等的狀況調查」。 

 

 有人常駐的公司行號辦公室，視為住家。 

 

 空屋的定義如下。 

人口過疏地區若未在都市計畫區，空屋不列入調查標的。 

 

下列定義為空屋的房屋不視為住家。 

總務省  住宅、土地統計調查「用語解說」中歸類為其他住宅且不適當管理的空

屋。 

(引自：廣島縣空屋對策對應指南) 

 

空屋實態調查，應進行市鎮訪談。 

未實施空屋實態調查時，依據外觀或訪談當地居民進行判斷。 

但有人管理的空屋或設定為租賃物件的房屋即使明顯為暫時空屋，仍視為住家。 
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圖Ⅲ- 1.10 有住家的溪流 

等高線 

以往土石流危險區域(3∘) 

圖例 

有住家的土地(2∘) 

以往土石流危險區域 

有住家的土地 
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(2)  「無住家溪流」的圈繪 

    無住家溪流調查標的範圍劃定之圈繪流程，如圖Ⅲ-1.11 所示。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1) 圈繪對象外的區域 

    圖Ⅲ- 1.2 流程之中，只劃定「有住家溪流的圈繪」的區域，不列入「無住家溪

流」圈繪範圍。 

 

2) 擬定開發計畫的範圍 

    「7-5 相關法令指定狀況的調查」所掌握有開發計畫的範圍，列入「無住家溪

流」的圈繪範圍。 

    此外，有新開發計畫時，應與土砂災害指定實施單位協商，儘速實施基礎調查。 

 

3) 可興建觀光旅館等設施的山區 

    山區但有人提出開發許可申請的範圍，應列入「無住家溪流」圈繪範圍。 

 

1) 圈繪條件設定流程在無住家地點圈繪的區域

(圖Ⅲ-1.2) 

列入圈繪範圍既成道路之

劃定 

進行「無住家溪流」圈繪範圍的

設定 

2) 擬定開發計畫等的區域 

3) 可興建觀光旅館設施的山區

等時 

圈繪對象(依據地形條件與開發成

住宅地可能性而實施圈繪) 圈繪範圍外 

不可能 

可能 

不適用 

適用 

區域內 
 

區域外 
 

圖Ⅲ- 1.11 無住家溪流調查標的範圍劃定的流程 
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4) 「無住家溪流」圈繪範圍的設定 

    「無住家溪流」圈繪的範圍含 1)～3)調查標的區域範圍，以及「聚落」周圍 1km

內、「既有道路」100m 內的範圍。 

 

5) 「無住家溪流」調查標的地點的圈繪 

    4)之範圍內有依「1-2 地形條件」所定條件完成圈繪的溪流，且該氾濫區域內

有「可開發地」時，圈繪為「無住家溪流」。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

「可開發地」的定義 

    指可闢作建地或不需改變土地現況即可興建住宅的土地。如空地、資材放

置場、停車場、倉庫、空屋等。 

    此外，都市計畫區域之中，市街化區域的部分除了上述內容之外，也包含

農地。 

(參考) 

『日本的住宅與土地「4.住宅的規模-第 22 表」總務省統計局  2006 年 5 月』的資料顯示，廣島每間住

宅平均建地面積約 250m2，可作為判斷是否符合新建築用地法規之依據。 

【注意要點】 

「可開發地」的例子如下。 

 空地 資材放置場 停車場 倉庫 空屋(含廢棄屋) 

 公園(民眾聚集活動且災害時具備避難場所機能) 

 學校設施(含游泳池)   工廠  露營場 

 

下列設施不可開發作為建築用地。 

瓦斯槽設置地點  基地台設施地點  墓地 
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「聚落周圍 1km 及 100m 範圍內」指國土地理院所發行 1/25,000 地形圖圖示之中「建築

物」或「市街區」外緣起 1km 與 100m 的範圍。 

 

 

 

 

 

 

    調查標的範圍的既成道路，原則上指依國土地理院所發行 1/25,000 地形圖圖示之中

的「二款道路」(路寬 3.0m～5.5m 或 2.5～5.5m)。 

    但需特別判斷是否可開發時，應與發包者協商，特別針對「一款道路」(路寬 1.5m

～3.0m 或 1.5～2.5m)實施調查。 

 

圖Ⅲ- 1.12 無住家溪流圈繪的調查標的範圍(舉例) 

圖Ⅲ- 1.13 聚落的定義(國土地理院 1/25,000 地形圖上的地圖符號) 

聚落的周圍 1km 內的範圍 
調查標的範圍 

既成道路 

建  築  物 

中  高  層 
建 築 物(大) 
建築物密集地 

 
中高層建築街 

立體交差 

(小)  (大) 

墓    地 

道路的 
隔離帶等 

建築物(大) 

樹木所包圍 
的住宅區 

溫室、畜舍 
瓦 斯 槽 等  
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(3)  調查標的之例外 

  

說  明 

1)  山區與無人島等區域 

    「山區若可能建設～」指土地利用動向調查所呈現的開發計畫。此外，若市

町村綜合整備計畫與市町村都市計畫總規劃已經擬定開發計畫，必要時應針對縣

相關部門與市町村相關官員進行訪談。 

 

2)  土地利用依法限制區域 

    「土地利用依法限制區域」指表Ⅲ- 1.3 所示、比照土地利用依法限制的區域，

該區域內的土地不列入調查標的。但國立公園、國定公園等人潮匯集的觀光地區

或民眾生活利用之地區，不在此限。 

 

    此外，若調查過程中確認當地有不必列入調查標的的條件，應與發包者協商

因應。 

 

 

1) 完全無住家的山區或無人島等不可能興建住宅的區域，不列入調查標的。山區若

可能開發成為觀光渡假區、興建觀光設施時，應實施調查。 

2) 表Ⅲ- 1.3 所示、依法限制土地利用之區域，不列入調查標的。 

3) 對居民警戒避難體制明顯無影響的溪流，暫時不列入調查標的。 

 

 

區域名稱 相關法令 備註 

 國立公園特別區 

 國定公園特別區 

 自然公園法 

 各都道府縣條例等 

 需有開發許可 

 

 原生自然環境保全地區 

 自然環境保全地區特別區 

 自然環境保全法 

 

 需有開發許可 

 

 美軍基地   

 

表Ⅲ- 1.3 土地利用依法限制的地區 
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3)  對居民警戒避難體制明顯無影響的溪流 

    「對居民警戒避難體制明顯無影響的溪流」指符合下列全部條件的溪流。 

 

① 標的溪流的流動方向與主溪流重疊，書面設定的警戒區域大致與其他溪流

的警戒區域重疊時  

② 書面設定的標的溪流警戒區域與其他溪流匯流之前，不存在住家(含可開發

地)的溪流。 

③ 最上游住家等(含「可開發地」)明顯不會受到書面設定特別警戒區域影響之

溪流 

 

    此外，土砂災害特別警戒區域書面設定時使用的土砂流出量，係比較「2－3 土

砂量的計算  參考③-1：侵蝕深度與侵蝕寬度推估」所提供近似公式算出之可能侵

蝕土砂量與「2－3 土砂量的計算  作業⑦可能搬運土砂量的計算」的可能搬運土

砂量，選擇其中較小的作為調查標的。 

 

 ※完成書面設定後，依據「第 1 章  調查標的地點的圈繪」主溪流不列入調查標的

時，針對列入調查標的的副溪流實施地點編號與地點名稱命名，重新整理。 

圖Ⅲ- 1.14 對居民警戒避難體制明顯無造成影響的溪流 

﹝副溪流 2﹞ 

書面作業所劃定的特別警戒區域涵蓋整個保全標的。 

→列入調查標的 

﹝主溪流﹞ 

→調查標的 
 ：有住家(含可開發地) 

﹝副溪流 1﹞ 

不重疊的警戒區域中存在著保全標的(可開發地)。 

→調查標的 ﹝副溪流 3﹞ 

書面作業所劃定的特別警戒區域不會抵達整個保全標的。 

→不列入調查標的 

比較下列近似公式所算出之可能侵蝕土砂量與可能搬

運土砂量，選擇較小的部分進行特別警戒區域的書面設

定。 

 

【近似公式】 

侵蝕深度：  

侵蝕寬度：  

※ x：由代表性斷面往上游的集水面積(km2) 

副溪流 1 

副溪流 2 

副溪流 3 

主溪流 
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一個警戒區域內同時存在主溪流與副溪流 調查標的 

書面作業所設定的對象溪流警戒區域，一直到

與其他溪流匯流為止，都無住家(含可開發作為

住宅區的地點) 

書面作業所設定的特別警戒區域對最上游住家(含可開

發作為住宅區的地點)明顯無不良影響 

不列入調查標的範圍 

適用 
 

不適用 
 

不適用 
(只有主溪流) 

適用 

調查標的 

調查標的 

不適用 
 

適用 
 

圖Ⅲ- 1.15 對居民等警戒避難體制明顯無不良影響的溪流流程圖 
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第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 

第 2 章 基準點、流動方向與土砂量計算的調查 

 

說  明 

    廣島縣防砂基盤圖係以空載光達測量所取得 DEM(數值高程模型)所製作比例尺

1/2,500 的三維(3D)數值地圖。實施廣島縣相關的基礎調查，基本上應運用廣島縣砂防基

盤圖。 

    此外，溪流內之調查，可使用空載光達測量所取得的 1mDEM。 

 

[區域設定的步驟] 

① 利用廣島縣砂防基盤圖製作縱斷面圖及基準點下游的橫斷面圖。縱斷面圖的製作

範圍為基準點往上游大於 200m 的地點。不足 200m 時，製作範圍為基準點到 0

級序谷河川等溪流的最遠端為止。 

② 依據①所製作縱斷面圖與橫斷面圖與所算出之土石量等，計算重大土砂災害潛勢

區土地的土砂流出量。 

③ 依據①所製作縱斷面圖與橫斷面圖，設定土砂災害潛勢區範圍。 

 

※空載光達測量係由飛機所搭載雷射掃描儀往地面發射雷射光，然後依據雷射光反射

時間差所取得飛機與地面距離，以及 GPS 測量機、IMU(慣性量測裝測)所取得飛機位

置 資 訊 ， 實 施 地 面 高 程 與 地 形 形 狀 精 密 測 量 的 方 法 。 ( 引 自 國 土 地 理 院

(http://www1.gsi.go.jp/geowww/Laser_HP/)) 

 

    製作可用來實施現有地形圖判釋與現地地形調查、設定土砂災害潛勢區範圍的

資料。 

    實施下列作業，原則上應運用廣島縣防砂基盤圖、航空照片、正攝影像等。 

    此外，現地勘查前應進行書面區域設定，決定勘查範圍。 
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圖Ⅲ- 2.1 區域設定示意圖 

土石流潛勢溪流 

土砂災害潛勢區域 

基準點 

地面坡度 2∘的尾端 

流路 

住家 

可開發地 
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2－1  基準點 

2－1－1  基準點的設定 

    基準點決定的流程如圖Ⅲ- 2.2 所示。基準點之設定，應考量谷地形與沖積扇頂端等

地地形條件。此時的縱斷面坡度大致以 5～20°為目標。若有複數基準點時，應掌握現地

調查結果綜合判斷，選擇最適當者。此時應考量社會條件，將基準點設定在可開發土地

的上游。此外，若依據地形條件所設定基準點的更上游存在保全標的，基準點應設置在

保全標的存在範圍的更上游側。 

  

說  明 

    地形條件要素之一的谷出口，與周邊地盤高差達 5m，可作為基準點設定之重要參

考值。但高差未必都得達到 5m。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

作業①  書面作業確認平面圖與縱斷面圖，同時進行符合表Ⅲ-2.1 基

準點地形條件之複數候補基準點的設定。 

(縱斷面坡度：5°～20°為目標) 

作業②  書面所設定複數基準點的現地確認並綜合判斷 

(不必拘泥於縱斷面坡度 5°～20°、橫斷面高差 5m) 

作業③  依據所決定的基準點書面再設定 

(周邊溪流基準點位置的確認，並比較特別警戒區域之大小) 

圖Ⅲ- 2.2 基準點的設定步驟 
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    依據以下觀點，複數候補基準點的書面設定，在現地選出最適合的地點。 

 

 

地形條件 內         容 

谷 出 口 谷地形開闊，谷寬度變大的地點 

扇 頂 區 域 扇狀地頂部，谷的寬度與谷出口一樣開闊，溪床坡度緩和的地點 

坡 度 變 化 點 溪床坡度突然從陡峭變成緩和的地點 

彎 曲 段 河道彎曲段(土石流直線前進的特性，導致凹岸側產生氾濫) 

狹 窄 部 出 口 與谷出口一樣谷寬狹窄區段(狹窄段)突然變成谷寬擴大的地點 

土石流氾濫遺跡 土石流曾在此開始氾濫的地點 

橫 斷 構 造 物 可阻擋土石流流下的溪床構造物(暗渠、橋梁等)之設置地點 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

表Ⅲ- 2.1 基準點的地形條件 

【注意要點】 

    應注意谷的溪流匯流區段有時會成為坡度變化點或河道狹窄段出口的基準

點(圖Ⅲ-2.10)。 
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圖Ⅲ- 2.3 谷出口(谷地形開闊，谷寬度變大的地點) 

圖Ⅲ- 2.4 扇頂部位(扇狀地的頂部，谷的寬度與谷出

口一樣開闊，溪床坡度變緩的地點) 
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圖Ⅲ- 2.5 坡度變化點(溪床坡度突然從陡峭變成緩和的地點) 

圖Ⅲ- 2.6 彎曲段 (河道彎曲段(土石流直線前進的特性，導致凹岸側氾濫) 

圖Ⅲ- 2.7 狹窄部出口(與谷出口一樣谷寬狹窄區段(狹窄段)谷寬突然擴

大的地點) 
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圖Ⅲ- 2.8 土石流氾濫紀錄 (土石流曾在此開始氾濫的地點) 

圖Ⅲ- 2.9 基準點上游側有保全對象時，基準點設在保全對象所在範圍更上游

側的案例 
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圖Ⅲ- 2.10 溪谷匯流處 

：基 準 點 

：土砂災害警戒區域 
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〈參考〉 

參考縱斷面坡度、進行基準點設定 

①1999.6.29 土石流災害紀錄 

1999.6.29 土石流災害紀錄的氾濫開始地點坡度如下。 

地點 
流域面積 

(km2) 

氾濫開始地點 

上游 200m 高程 

(m) 

氾濫開始地點 

高程 

(m) 

氾濫開始地點 

上游 200m 坡度 

(∘) 

氾濫開始地點區段

坡度(下游 40m) 

(∘) 

氾濫開始地點 

狀況 

安川左支川 0.053 157.27 126.00 8.89 0.72 谷出口、坡度變化點 

大毛寺川左支川 0.068 184.83 128.00 15.86 7.14 谷出口 

古野川 0.338 177.44 150.00 7.81 6.28 狹窄段出口 

安川支川 0.067 161.15 113.47 13.41 7.46 坡度變化點 

奧谷川 0.290 188.2 133.00 15.43 11.53 流路彎曲段 

中倉川 0.567 314.66 287.90 7.62 6.63 谷出口、流路彎曲段 

堂原川支川(右支川) 0.093 189.00 130.00 16.44 14.08 谷出口、坡度變化點 

野登呂川-2 0.177 190.95 162.00 8.24 6.22 流路彎曲段、谷出口 

笹利川支川 0.112 221.81 196.34 7.26 4.39 谷出口、坡度變化點 

八幡川支川-1 0.047 130.67 60.00 19.46 10.48 谷出口、坡度變化點 

八幡川支川-2 0.085 89.71 50.11 11.20 6.96 谷出口、坡度變化點 

平原川 0.352 263.55 234.00 8.40 4.33 防砂壩位置 

鳥屋森川 0.108 343.65 312.00 8.99 10.04 滯洪池位置 

野登呂川-1 0.430 250.10 213.46 10.38 4.37 坡度變化點、道路橫斷部位 

北山口川 0.101 198.70 160.00 10.95 8.39 坡度變化點 

権太川 0.087 174.08 142.00 9.11 2.45 流路彎曲段 

堂原川 0.930 233.11 199.00 9.68 11.24 防砂壩位置 

    由上可知，氾濫開始地點上游 200m 的坡度為 5～20°，其中大部分接近 10∘。 

 

    但氾濫開始地點下游 40m 區段的坡度大多小於 10°，可作為現地量測、認認基準

點之參考。 

 

 

氾濫開始地點上游 200m 的坡度 

溪

流

數

目 

流域面積-氾濫開始地點坡度(上游 200m) 

坡度(∘) 

氾

濫

開

始

地

點

上

游

200

m

坡

度

(∘) 
流域面積(km2) 

氾濫開始地點區段坡度(下游 40m) 

溪

流

數

目 

流域面積-氾濫開始地點坡度(下游 40m 區段坡度) 

氾

濫

開

始

地

點

下

游

40m

區

段

坡

度

(∘) 
坡度(∘) 流域面積(km2) 
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②2014.8.20(土石流)災害紀錄 

2014.8.20(土石流)災害紀錄呈現的土砂堆積開始地點之坡度如下。 

 
 

 

  ③「土石流危險溪流檔案資料製作要領(案)1999 年 6 月建設省河川局砂防部砂防

課」P.30。 

氾濫開始地點若為土石流危險區域的河谷氾濫平原，「支流之匯流點、狹窄段

出口的溪流坡度大致以小於 8∘為目標」。若是扇狀地形，「谷的出口、扇頂部位坡度

大致以小於 10∘(土砂流時為 8∘)為目標」。 

 

 

氾濫開始地點上游的 200m 坡度 

溪

流

數

目 

開始堆積地點坡度 

土石流流動區段 

上
游
200
m
平
均
坡
度
(∘) 

溪床 

溪床坡度 

土石流發生區段 

區段的 
名稱 

圖Ⅲ- 2.11  2014 年 8 月災害開始堆積地點的坡度分布 

土石流堆積區段 

土砂推移區段 土石流區段 

圖Ⅲ- 2.12  土砂移動的型態及其大致參考 
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〈參考〉 

基準點設定的案例 

基準點候補地點①、②的臨時設定(地形條件：平面形狀、縱斷坡度的檢討) 

候補地點① 

○狹窄段出口，是平面上最佳基

準點位置 

○但縱斷為 25∘之陡坡，並非適

當的候補地點 

候補地點① 

坡度為 25∘ 

左右岸高差達 5m 

候補地點② 

坡度為 13∘ 

左右岸高差？ 

候補地點② 

○候補地點①的 40m 下游處設定候補地點

② 

○平面形狀不適合，但縱斷坡面 13∘，相

當適合 

(左右岸高差確保不會有 5m⇒現地確認) 

候補地點① 

縱斷圖 

候補地點② 

上游 200m 的縱斷面坡度大致為 5～20度為目標。 

(約為 10 度) 

高程 m 

距離 m 
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候補地點① 

高差大於 10m 

高程 m 

距離 m 

現地確認 

候補地點② 

高差 8m 

高程 m 

距離 m 圖面顯示高差約
5m，現地量測則
為 4m。(即使高差
不足，仍可當作基
準點) 

高差 5.5m 

高程 m 

距離 m 

簡易量測的結果，高差 4m 

高差 3m 

高程 m 

距離 m 

高程 m 

距離 m 

非谷地形 
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◆特殊情況基準點的注意要點 

    進行特殊情況基準點的設定，參考作法如下。 

 

① 土石流危險溪流內有保全標的時 

    以往土石流危險溪流調查，氾濫開始地點都設定在保全標的的正上游位置，但

基礎調查之基準點考量社會條件，設定在可興建住家等地點的上游處。因此，基礎

調查基準點有時應設定在曾設定為土石流危險溪流氾濫開始地點的更上游處。此時

著眼於保全標的上游的谷出口、狹窄段出口以及坡度變化設定基準點，分別針對各

溪流進行區域設定。 

 

 

圖Ⅲ- 2.13  土石流危險溪流內有保全標的時的設定舉例 

土石流危險溪流的流域界線 

土石流危險溪流調查的氾濫開始地點 

 

 

分割後的流域界線 

基礎調查的基準點 

 

 

保全標的 
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② 土石流潛勢溪流內設定土石流潛勢溪流的基準點 

    土石流潛勢溪流內的土石流潛勢溪流，指如圖Ⅲ-2.14(1)所示、套框狀關係的溪

流(下稱為「親子溪流」，其中較大溪流為「親子溪流之母溪流」，內含的溪流為「親

子溪流的子溪流」)。此外，「土砂災害潛勢區」應明確紀錄各自溪流所導致的「土

砂災害潛勢區」，更精確的說明是「親子溪流之母溪流所造成土砂災害潛勢區」、「親

子溪流之子溪流所造成土砂災害潛勢區」。 

 

 

圖Ⅲ- 2.14(1)  親子溪流的設定舉例 

土石流危險溪流的流域界線 

實施基礎調查所設定的基準地點 

分割後的流域界線 

土石流警戒區域 

 

 

保全標的 

60m 區段 
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    圖Ⅲ-2.14(2)所示平面圖各點與各區域的定義如下。 

A 點：親子溪流的子溪流之基準點 

B 點：親子溪流的子溪所流形成土砂災害潛勢區的末端(約 2 度為止) 

C 點：溪流坡度小於 2 度區段的末端(或土石流潛勢溪流區段的上緣)  

    後述 d 區域內的支流無法在主流附近設定基準點時，從「親子溪流的母溪流」

上緣進行土砂災害潛勢區的圈繪。 

D 點：親子溪流的母溪流之基準點 

E 點：親子溪流的母溪流形成土砂災害潛勢區末端(約 2 度為止) 

a 區域：親子溪流的子溪流  

b 區域：親子溪流的子溪流形成土砂災害潛勢區 

c 區域：親子溪流的母溪流上游區域 

d 區域：親子溪流的母溪流下游區域 

e 區域：親子溪流的母溪流所形成土砂災害潛勢區 

 

    此外，「親子溪流的母溪流」之中推估有緩坡度、土石流不會流經的溪流(溪床

坡度小於 2 度)，因此應注意以下幾點。 

 依據 a、b、c、d 區域合計之流域面積，進行土砂運移量計算。 

 計算土石流所帶動流下之土石量時，應在 d 區域內進行土砂災害潛勢

區的設定。 

     

    此外，「親子溪流的子溪流」之土砂量，不論可能搬運的土砂量還是可能侵蝕的

土砂量，都是只以 a 區域為推算標的所算出的土砂量。 
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 圖Ⅲ- 2.14(2)  親子溪流的設定舉例 

A 點 

 

 
B 點 

 

 

C 點 

 

 

D 點 

 

 
E 點 

 

 

土石流潛勢

溪流區段 

大於 2∘ 
小於 2∘ 

A 點 

 

 
B 點 

 

 C 點 
 
 

D 點 
 
 

E 點 
 
 

基準點 
 
 

a 區域 
 
 

d 區域 
 
 

b 區域 
 
 

c 區域 
 
 

無法設定基準點時 

 

 

土石流潛勢溪流內的土石流潛

勢溪流(親子溪流中的子溪流) 

 

土砂災害潛勢區 

 

 

各區域概念圖 

土石流潛勢溪流(親子溪流中的母溪流) 

土砂災害潛勢區 

 

 

土石流潛勢

溪流區段 

e 區域 
 
 

小於 2∘ 

大於 2∘ 
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③ 溪流內有保全標的時 

    溪流內有保全標的而只在下游側設定基準點，並未針對上游側的保全住家進行

土砂災害潛勢區的設定。又，只在上游側設定基準點，並未針對下游側的保全住家

進行重大土砂災害潛勢區的設定等案例出現。因此，應考量溪流的地形條件以及保

全標的分布狀況等社會條件，有必要在上下游分別設定基準點。 

    此外，流域的看法或可能侵蝕土砂量的計算範圍，應個案處理，因此需與土木

建築局土砂災害防止法指定推動單位協商。 

 

 

 

 

下游側的基準點 

圖Ⅲ- 2.15  重大土砂災害潛勢區未設定基準點的案例 

未設定警戒區域的

區域 

未設定特別警戒
區域的區域 

上游側的基準點 
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圖Ⅲ- 2.16  複數區域設定例(考量保全對象的分布) 

土石流危險溪流的流域界線 

基礎調查所設定的基準地點 

土石流警戒區域 

分割後的流域界線 

土石流特別警戒區域 
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◆溪床坡度(基準點坡度) 

    溪床坡度調查原則上使用廣島縣防砂基盤圖。 

    基準點坡度以基準點往上游 200m 區段的溪床坡度(以下稱為「平均坡度」)量測。 

    距離量採用沿地形圖上溪流的水平距離。基準點往上游 200m 內的區段有防砂壩或

有防砂壩淤砂區時，量測設施設置前坡度(原河床坡度)，溪流長度不滿 200m 時，量測

從基準點到包含 0 級序谷河川之最上游端的距離。 

 

 

 

 

    坡度的量測採用防砂基盤圖三維資訊，以下列步驟進行。 

①谷線填入 

②離基準點不滿 200m 的地點，應量測到 0 級序谷河川之最上游端的水平距離 

③縱斷面圖製作 

④平均坡度計算 

 

圖Ⅲ- 2.17  基準點坡度的量測方法 

基準點 

溪床坡度量測區段 

(基準點往上游 200m) 
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①谷線填入 

    如圖Ⅲ- 2.17 所示，以藍色線填入谷線。(參照「第Ⅲ編第 1 章調查對象地點的圈繪

1-2 地形條件說明(1)谷地形的判定方法」) 

    谷線為溪床坡度調查的圖面之中，從基準點到 1 次谷河川上游端的線。量測的溪谷

為「2-3 土砂量的計算」所設定之預估土石流流出區段的溪谷。 

 

②與基準點距離小於 200m 時，應量測到 0 級序谷河川所在最上游端的水平距離 

    量測沿著地形圖上溪流的水平距離。 

 

③縱斷面圖製作 

    從基準點的水平距離為橫軸，砂防基盤圖的高程值為縱軸繪製縱斷面圖。 

 

④平均坡度計算 

    由水平距離(200m，但若小於 200m，為到達 0 級序谷河川所在的最上游端之距離)

與高程差(H)算出平均坡度。 

 



 

(二)－4－51 

 

第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 

 

◆流域面積的設定方法 

    流域面積的量測以基準點上游區域量測之。流域面積的量測原則上使用比例尺

1/2,500 地形圖，但若無調查標的流域整體的地形圖，可使用 1/5,000 地形圖。 

    量測單位為平方公里(km2)，小數點以下第 3 位四捨五入，取小數點以下第 2 位。 

    上述所算出流域面積小於 5km2 的溪流，視為「土石流潛勢溪流」(施行令第二條第

二款)。但流域面積小於 0.01km2 者，不列入調查標的(小數點以下第 4 位四捨五入，取

小數點以下第 3 位，流域面積大於 0.0095km2 者，皆列入調查標的)。 

 

 

 

 

2－1－2  以現地調査，確認地形改變與保全標的 

    基準點係警戒區域與特別警戒區域設定的重要基準地點。因此，圖面設定的基準點

務必實施現地調查，進行該基準點附近地形與保全標的位置的確認。 

基準點 

圖Ⅲ- 2.18  流域面積的取法 
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2－2 土石流流動方向 

2－2－1 土石流流動方向(縱斷面測線)的設定 

    土石流流動方向(縱斷面測線)的設定，應考量現況流路、溪床的平面形狀、土石流

的直進性與現地勘查結果，原則上只設定一個方向。 

    流路不明時，依據明顯流路延長的直線進行檢討。 

    在流路彎曲段與曲折段，應考量上游往下游流下的方向以及土石流的直進性。此

外，必要時應設定輔助點、追加橫斷面測線，檢討越流流動方向。 

 

 

 

 

說  明 

(1) 土石流流動方向，應進行書面調查與現地勘查決定之。決定時，應掌握土石流的

直進性，過去的災害紀錄，與會影響土石流流動之地形、人工構造物的掌控，考

慮現況流路的規模、曲折程度與地面的傾斜狀況等。 

 

(2) 流動方向的設定，應先掌握現況流路的方向。現況流路斷面小且可能產生越流

時，也應檢討直進方向的問題。若最後仍無法聚焦、鎖定一個方向，可實施複數

方向的設定。但應按土砂流出量的比例檢討，因此需與土木建築局土砂災害防止

法指定推動單位仔細協商。 

 

作業① 以書面作業確認地形條件，設定複數候補土石流流動方向 

作業② 現地進行書面作業所設定複數流動方向的確認並決定之 

難以設定土石流流動方向或複數方向設定時，應進行協商 

作業③ 依據現地所決定之土石流流動方向，進行書面上的再設定 

圖Ⅲ- 2.19  土石流流動方向設定的步驟 
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2－2－2 橫斷面形狀 

 

說  明 

(1) 圖面的調查 

1) 橫斷面調查的注意要點 

    橫斷面調查時，橫斷面測點應以基準點為開始點，並採取 40m 的間距。40m

間距之外若需確認階地高差、溪床與住家之位置關係，應追加橫斷面測點。此外，

若要確認重大土砂災害潛勢區的最下端，應依據 40m 間距的測點，判釋重大土砂

災害潛勢區後，並在判定為重大土砂災害潛勢區的測點與判釋為非重大土砂災害潛

勢區的測點之中央位置(20m 地點)，追加設定橫斷面測點。土砂此外，判釋為重大

災害潛勢區的測點與判釋為非重大土砂災害潛勢區的測點，若都在河制理論公式適

用範圍內，應依據上下游測點位置的土石流流動寬度，設定中央位置的土石流流下

寬度。若曼寧公式均可適用，製作其橫斷面圖。 

    橫斷面調查時，應參考所調查的地面坡度，確認下列項目。 

 

① 橫斷面形狀：地形圖與現地的整合性 

② 溪岸坡度：溪岸部位(流水部位與坡面的界面≒侵蝕崖)形狀的確認  

③ 河    寬：呈現流水寬度與溪流地形的溪床與溪岸之確認 

④ 階地高差：河岸階地(含土石流階地)的階地面與溪床高差的確認 

⑤ 保全標的與河床的高差：保全標的地面高程與溪床高差之確認或簡易量

測，當保全標的位於溪流附近時，橫斷面形狀應

由住宅地面量測到最低河床的高差。 

    在此，橫斷面方向指和該地點河道流動方向呈直角的方向。 

    製作橫斷面圖，需量測必要的寬度，以推估氾濫範圍。此外，製作橫斷面圖，

其寬度應以書面作業進行概略的設定，再以現地調查進行地形與構造物的確認。

橫斷面形狀係用來推估土石流流動規模(流量)、氾濫開始地點、氾濫範圍的基礎

資料。為此，應依下列項目進行現地勘查。對區域設定有甚大影響的地點，以防砂

基盤圖的精度難以判釋或防砂基盤圖與現地差異太大時，應實施簡易量測※，製作代

表性橫斷面圖。 

■橫斷面形狀：概略形狀素描與簡易量測※的實施 

■溪岸坡度：溪岸部位(流水部位與坡面界面≒侵蝕崖)坡度的量測  

■河寬：流水寬度與呈現溪流地形的溪岸間距離之量測 

■階地高差：河岸階地(含土石流階地)之階地面與溪床高差的量測 

■保全對象與河床的高差：保全對象的地面高程與溪床高差之量測 
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     此外，土石流流動方向可能因為河道曲折而偏離河道時，可參考平面形狀等其他

地形項目調查結果，必要時設定輔助點，追加橫斷面測線，檢討流動方向(參照 2-2-2 橫

斷面形狀 (2)現地調查〈參考〉■彎曲段與曲折段的越流檢討)。 

※簡易量測指使用測桿、捲尺、傾斜儀、攜帶型雷射量測儀等實施量測。 

 

 

 

    

    依據橫斷面圖與以「2-2-1 土石流流動方向(縱斷面測線)設定」所取得的縱斷面圖，

進行對重大土砂災害潛勢區的書面作業設定。 

 

■流路不明時 

    住宅區開發導致溪流流路不明或只剩側溝大小時，土砂災害潛勢區的設定應考量土

石流的直進性。 

 

圖Ⅲ- 2.20  橫斷面形狀量測示意圖 

圖Ⅲ- 2.21  谷地形與流路不明時的設定例 

溪流 
(流路不明) 

流動方向與寬度 

基準點 

重大土砂災害潛勢區 
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圖Ⅲ- 2.23  曲折段水面形狀示意圖 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

〈參考〉 

■彎曲段與曲折段的越流檢討 

    彎曲段與曲折段難以判斷流動方向時，依以下步驟檢討越流。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    彎曲段與曲折段所產生的越流，可用下列公式算出凹岸水深。 

 

    在此， ：凹岸最大水深， ：直線河道的水深， ：流路寬度，u：平

均流速， ：水路中央的曲率半徑， ：重力加速度(9.8m/s2)。依計算，若流路斷面會

產生越流，應考量土石流直進性，進行土石流流動方向設定。 

 

圖Ⅲ- 2.23  彎曲段水面形狀之想像圖 

 

現地調查，掌握現況流路斷面 

①確認現況流路的斷面是否足以讓

洪峰流量流下 

足夠 

不足 

有 
②曲折段斷面是否有越流 

無 

土石流直進可能性低 土石流直進可能性高 

圖Ⅲ- 2.22  彎曲段與曲折段的流動方向設定方法 
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圖Ⅲ- 2.24  土石流流動方向的設定例 

候補②：沿現況流路 

候補①：重視土石

流的直進性 

現地確認 

 

 

■土石流流動方向的設定例 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

〈參考〉 

越流水量為越流水深(h(out))乘以上游的土石流流動寬度 bi-1 與流速(U)。越流水

深(h(out))為凹岸區最大水深(h(out)max)減去流路水深(hi)的值。因此，越流流量為： 

 

    但，若 Qout 大於相同斷面的 Qspi，取 Qspi。 

    確認有越流時，應在土石流直進方向，設定與河道相同的縱斷面測線與橫斷面

測線，計算越流流量。 

【作業①】 

臨時設定土石流流動方向的候補①～② 

(由平面、縱斷面、橫斷面綜合判斷) 

 

【作業②】 

現地確認書面設定的複數土石流流動方

向之後，決定之 

 

 

書面作業進行複數候補
的土石流流動方向設定。 

候補①：重視土石流 

的直進性 

候補②：沿現況流路 

現況流路斷面較小。 
→判斷土石流直接前進 

候補①：重視土石流 

的直進性 

 

候補②：沿現況流路 

 

現地確認 
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〈參考〉流動方向的想法 

■ 災害實況溪流(廣島土石流災害)的氾濫範圍與

設定區域之比較 

 

     土石流流動方向之設定應考量現況流路、溪

床的平面形狀、土石流直進性與現地調查結果，決

定之。 

    現況流路常受到地形條件與土地利用狀況影

響而左右蜿蜒。如右圖所示，比較廣島災害時的現

況流路與氾濫範圍，發現氾濫範圍未必沿著現況流

路分布，而是受地形影響展開(氾濫範圍的中心點並

未非現況流路)。 

    因此，區域設定的土石流流動方向，不能單純

視為沿著現況流路前進，或只是局部曲折前進，而

應考量地形的展開與土石流直進性的特質。 

因此，設定土石流流動方向的要點整理如下(參

照右圖)。 

 基準點正上游的流路方向 

 由上游(開始氾濫地點)往下游一面展開一面流下 

 谷底部與谷出口(地形上的開放地點)之平面形狀

(地形展開的狀況) 

 谷出口前後之現況流路的流動方向 

 土石流的直進性 

 現況流路 

 曲折段與彎曲段的越流 

判斷會產生越流的地點，其下游的土石流流動方

向較之現況流路，反而以土石流直進性趨勢來設

定之 

 現地確認的曲折點可在圖上標示為 IP 點，作為決

定土石流流動方向的根據 

現況流路 

6.29 災害氾濫的範圍 

設定流動方向 

設定區域 
(重大土砂災害潛
勢區) 

受災房屋 

6.29 災害的氾濫範圍 

基準點：IP－1 

橫斷面－0 

IP－3 

橫斷面－1 

橫斷面－2 

橫斷面－3 

橫斷面－4 

IP－9 

6.29 災害的氾濫範圍 

IP－4 

IP－8 

IP－7 

IP－6 

IP－3 

IP－5 

IP－4 

IP－2 

橫斷面－2 

IP－3 

IP－1 
橫斷面－1 

上游 

下游 

基準點：IP－2 

受災房屋 

受災房屋 

受災房屋 

受災房屋(小屋) 
受災房屋 

防砂壩 

基準點：IP－1 

防砂壩 
受災房屋 

橫斷面-0 

受災房屋 
IP－2 

6.29 災害的氾濫範圍 

基準點：IP－1 

防砂壩 
橫斷面-0 

受災房屋 

受災房屋 

6.29 災害的氾濫範圍 

橫斷面-1 

橫斷面-2 

基準點：IP－3 
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〈參考〉 土石流流動方向與流動中心線的現地確認 

進行流動方向與區域設定所採用之土石流流動中心線的現地確認，應以 1/2,500

地形圖上，依地形狀況臨時設定的地點，進行現地確認。 

此時，就土石流流動方向而言，考慮土石流受地形影響往下流動位置之同時，

需考量土石流的直進性進行設定。 

以下說明土石流流動方向現地確認、區域設定採用土石流流動中心線設定的基

本作業流程。 

 
(作業的基本步驟) 

① 土石流氾濫範圍(土石流災害潛勢區)的圖示。 

② 用 20-40m 間隔的方式，掌握地形圖上①範圍之最深地點或現況流路(含水

路部分)，在地形圖標示從基準點開始的流經路線(流經路線 A)。 

③ 以約 20~40m 的間距，在地形圖上標示土石流氾濫範圍(土砂災害潛勢區)約

二分之一寬度的線(流經路線 B)。 

④ 以約 20~40m 的間距，在地形圖上標示②的線(流經路線 A)與③的線(流經

路線 B)之中間地點，掌握現地確認結果與土石流的直進性，以此作為區域

設定所採用的土石流流動中心線(流經路線 C)。 

 
 

圖-1  土石流流動中心線的設定示意圖 

區域設定所使用的土石流流動中心線 

最深的流經路線(現況流路等)：流經路線 A 

土砂災害潛勢區(外線)的中間線：流

經路線 B 

黃色實線：土砂災害潛勢區的外線 

藍色虛線：最深流經路線(現況流路) 

藍色虛線：土砂災害潛勢區的中間線 

紅色實線：區域設定所採用土石流流動路線 

土砂災害潛勢區(外線) 

土砂災害潛勢區(外線) 

④ 
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黃色實線：土砂災害潛勢區的外線 

藍色虛線：最深流經路線(現況流路) 

藍色虛線：土砂災害潛勢區的中間線 

紅色實線：區域設定所採用流動路線  

圖-2  土石流流動方向的設定案例-1 (寬度改變的谷底地形) 

黃色實線：土砂災害潛勢區的外線 

藍色虛線：最深流經路線(現況流路) 

綠色虛線：土砂災害潛勢區的中間線 

紅色實線：區域設定所採用流動路線  

圖-3  土石流流動方向的設定案例-2 (蜿蜒的谷底地形) 
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黃色實線：土砂災害潛勢區的外線 

藍色虛線：最深流經路線(現況流路) 

藍色虛線：土砂災害潛勢區的中間線 

紅色實線：區域設定所採用流動路線  

圖-4  土石流流動方向的設定案例-3 (谷地形不明顯的地形) 

黃色實線：土砂災害潛勢區的外線 

藍色虛線：最深流經路線(現況流路) 

綠色虛線：土砂災害潛勢區的中間線 

紅色實線：區域設定所採用流動路線  

圖-5  土石流流動方向的設定案例-4 (寬度較大的谷底地形) 

 
 
 
 
 

谷地形不明顯，且從橫斷

面 地 形 開 展 的 角 度 而

言，由下游往上游延伸 
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2－2－3  平面形狀 

     

說  明 

下列地形存在的地點與範圍，應掌握其平面形狀。 

 河道曲折段 

 狹窄段 

 河谷氾濫平野 

 平坦地(住宅區、耕地) 

 道路 

 其他特徵的地形 
 

    平面形狀的調查旨在判斷土石流流動之方向、到達範圍以及地形圖與現地地形的差

異。調查結果應記載在地形圖上，彙整成為 A4 版(A4 或 A3)尺寸的資料。 

 

    圖面調查掌握河道曲折段、狹窄段、河谷氾濫平野、平坦地(住宅區、耕地)、道

路等特徵的地形後，應實施現地調查，予以確認。 
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2－3 土砂量的計算 

    重大土砂災害潛勢區土地範圍的設定，應先選定流域內土砂流出量最大的溪流，計

算其土砂流出量。 

    土砂流出量的計算應依據下列步驟實施。 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

說  明 

(1) 作業①  依據河川級序的區分實施匯流部位河道的分割 

    應儘量使用內含整個流域且比例尺較大的地形圖，然後針對包含代表河谷之渾圓

等高線消失地點為止的 0 級序谷在內之溪流，區分河川級序(※參考①-1 的確認)。 

 
 
 
 
 
 
 

作業①  依據河川級序的區分實施匯流部位河道的分割 

作業②  候補溪流代表斷面位置的選定 ⇒ 集水面積的計算 

作業③  參考③-1～5，侵蝕深度與侵蝕寬度的臨時設定 

作業④  最大土砂流出量現地勘查溪流的選定 

作業⑤  以現地勘查確認 ⇒ 斷面的決定 

作業⑦  可能搬運土砂量的計算 

作業⑥  各斷面 水路長 ⇒ 可能侵蝕土砂量的計算 

作業⑧  溪流可能侵蝕最大土砂量與可能搬運土砂量之較小者採用之 

【注意要點】 

    河川級序的區分，即使谷出口附近

不符合 a≦b 的條件，只要其上游有一條

符合 a≦b 的等高線，即可視為谷地形(參

照１－２地形條件 說 明 (1)谷地形的

判釋方式)。 

 

基準點 
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 (2) 作業②  候補溪流代表斷面位置的選定 ⇒ 集水面積的計算 

    從所區分的河道之中，選出推估最大土砂流出量的候補溪流。  

    候補溪流應在地形圖上設定不同河川級序的侵蝕深度與寬度之代表斷面位置。 

 

 
 
    代表斷面位置的設定，基本上應進行河川級序的區分，支流的匯流點則應實施流路的區分。

區分完的流路應分別在其中央附近設定代表斷面位置。 

    其次，在地形圖上量測所設定檢討位置之集水面積。 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

預估最大土砂流出量 
的候補溪流 

預估最大土砂流出
量的候補溪流 

A、B：現地踏勘的候補溪流 

：溪床狀況檢討的位置 

【注意要點】 

    設定的斷面應以地形圖確認，其區段內是否有代表的斷面。 

在分割水路的中央進行位
置設定的檢討 

流域規模較大
時，應將匯流地
點等分割成為

複數區段 
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(3) 作業③  依據參考③-1～5 侵蝕深度與侵蝕寬度的臨時設定 

      侵蝕深度與侵蝕寬度的設定步驟如下。 

      此外，土砂災害防治事業之現地調查時，可參考其值。 

 
1)  利用 1/2,500 地形圖製作侵蝕深度與侵蝕寬度檢討位置的橫斷面圖。 

2)  侵蝕深度與侵蝕寬度的臨時設定(※確認參考③-1～5) 
 

(4) 作業④  最大土砂流出量現地勘查溪流的選定 

      最大土砂流出量的現地勘查溪流之選定，步驟如下。 

 
1)  製作完成之橫斷面圖上填寫臨時設定的侵蝕深度與侵蝕寬度，製作現地調查

用橫斷面圖。 

2)  依據 1)的結果，將最大土砂流出量的候補溪流設定為現地勘查溪流。 

但若有下列狀況並完成現地確認，可適度變更調查標的斷面。 

①支溪匯流地點較多的溪流調查斷面太多時 

②支溪匯流地點少而調查斷面非常少時 
 

 

最大土砂流出量溪流
=現地踏勘溪流  

B：現地勘查溪流 

：溪床狀況檢討的位置 

【參考值舉例】 

 侵蝕深度 1.4m 

 侵蝕寬度 16.0m 

圖Ⅲ- 2.25  現地勘查用橫斷面圖的示意圖 
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(5) 作業⑤  以現地勘查進行確認 ⇒ 斷面的決定 

        利用現地踏勘橫斷面圖實施現地勘查。現地勘查時侵蝕斷面之推估，可參考

⑤-1～3 的侵蝕寬度推估案例，並參考溪床侵蝕狀況照片以及災害前後空載光達測

量結果之橫斷面圖。 

        侵蝕深度與侵蝕寬度的確認時，應注意集水面積所推估的侵蝕深度與侵蝕寬

度，為該區段的侵蝕深度與侵蝕寬度平均值。侵蝕深度與侵蝕寬度檢討的位置(製

作橫斷面圖的位置)係該區段的中間點，並非依據地形狀況所選定平均地點，因

此，有可能選擇的是局部谷寬度較窄或谷寬度較開闊的位置。因而進行現地勘查

時，不可只確認檢討位置的侵蝕深度與侵蝕寬度，還需注意確認該區段的平均侵

蝕深度與侵蝕寬度。 

 
 

圖Ⅲ- 2.26  現地判斷的侵蝕斷面 

De：現地判斷的平均值侵蝕深度(m) 

B ：現地判斷的平均值侵蝕寬度(m) 

坡面 
邊坡生長的樹種 

先驅樹種、灌
木、草木 
 

溪床堆積物 

露岩 

露岩 
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(6) 作業⑥  各斷面面積×水路長度 ⇒ 可能侵蝕土砂量的計算 

        (基準點往下流動的土石量(V0)之設定) 

        基準點位於複數支流的匯流點且基準點正上方的流域被分割成好幾個時，應分

別算出各流域的可能搬運土砂量，並與可能侵蝕土砂量做比較。  

        此外，在小型溪流(小於 0.1km2)發生的 86 個災害案例之中，6 成土砂量大於

1,000m3，且大部分崩塌型土石流，不論流域面積大小，其所往下搬運的土石量都

大於 1,000m3。因此，小型溪流無砂防設施的可能侵蝕土砂量最小值，設定為

1,000m3。 

    若要減去設施效果量，應從防砂壩地點上游區段的土砂量減去效果量；若要使

用可搬運土砂量或小型溪流的最小值，應從基準點的土砂量減去設施效果量。 

 

 
 
 圖Ⅲ- 2.27  推估土砂流出區段的設定例 

溪床堆積土砂量： 3600m3 

對策設施效果量：    0m3 

流 出 的 土 砂 量： 3600m3 

 

溪床堆積土砂量： 3800m3 

對策設施效果量：    0m3 

流 出 的 土 砂 量： 3800m3 

 

河川級序圖例 
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設 施 效 果 量 設 施 效 果 量 

無設施時：2000m3 
防砂壩上游的設施效果量：500m3 

圖Ⅲ- 2.28  設施效果量的處理 

(底線：調查目標地點的土石量) 

無設施時：1000m3 

防砂壩上游的設施效果量：100m3 

扣除基準點設施效果量的預估流下 

土石量：1000-700=300 m3 
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1)  基準點往下流動土石量的設定 

        基準點土石流流下的土石量，依據下列步驟設定。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

①  可能侵蝕土砂量的計算 

i) 各溪谷可能侵蝕土砂量的設定 

    整理「第Ⅲ編 1-2 地形條件」所設定各溪谷的可能侵蝕斷面。可能侵蝕斷

面積乘以各區段溪谷的長度，即可算出各溪谷的可能侵蝕土砂量。此外，0 級序

谷的長度為至代表溪谷等高線圓圈（輪廓）所及之範圍(參照圖Ⅲ- 2.30)。 

ii) 推估土石流流出區段的設定 

    依據 i)所算出的各溪谷可能侵蝕土砂量，設定基準點上游區段可能侵蝕最大

土砂量的區段。 

    但若有「第Ⅲ編 第 4 章 對策設施等狀況調查」所掌握的對策設施，可選

擇各溪谷可能侵蝕土砂量減去對策設施效果量之可能侵蝕最大土砂量的區段。 

 

 

可能侵蝕土砂量的計算 

①設定各溪谷可能侵蝕土砂量 

②設定推估的土石流流出區段 

算出可能搬運土砂量 
 

設定往下流動的土石量(V0) 

算出土石流洪峰流量(Qsp0) 

圖Ⅲ- 2.29  基準點往下流動土石量的設定方法 

圖Ⅲ- 2.30  土砂量計算的概念圖 

含 0 級序谷 

推估可能侵蝕最大土砂量的土石流流出區段之圈繪 
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②  作業⑦  可能搬運土砂量的計算 

    可能搬運土砂量可依據防砂基本計畫制定(策定)指引(土石流‧漂流木對策編)

的說明，以下列公式算出。 

 

 

 

 ：可能搬運土砂量 

A ：流域面積(km2) 

 ：基準點或輔助基準點的流動土石流濃度 

Pp ：計畫雨量(mm)，檢討地區降雨特性與災害特性，決定之。 

  此外，通常設定 T 等於 24。 

Kv ：孔隙率 0.4 左右 

Kf2 ：流出修正率，依流域面積定之 

   但 的上限 0.5，下限 0.1 
 

 

地區 24 小時雨量(mm/24hr) 

廣島 277.44 

福山 163.20 

庄原 251.52 

加計 273.36 

A 區段 

推估可能侵蝕最大土砂量的土石流流出區段 

B 區段 

設施 

「(A 區段可能侵蝕土砂量－設施效果量) < (B 區段可能侵蝕土砂量)」時 

圖Ⅲ- 2.31  有設施時的土砂量計算概念圖 

在此， 

表Ⅲ- 2.2  24 小時雨量 
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③  作業⑧  溪流可能侵蝕最大土砂量與可能搬運土砂量之較小者採用之 

    比較作業①～⑥所設定土石流流出區段的推估可能侵蝕土砂量(可能侵蝕土砂

量減設施效果量)與作業⑦所設定可能搬運土砂量，將其中較小的值設定為「土石

流流下的土石量」。 
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◆ 參考①-1：河川級序的概念 

 
 
河川級序的概念如下。 

 
 
①谷頭（谷的上游端） 

下表中 a=b 時，b 的上游端為谷頭。 

 
②河川級序 

河川級序可以 Horton-Strahler 方法決定之。最上游河段無支流的河川為 1 次谷，1

次谷匯流而成 2 次谷。亦即 n 次谷彼此匯流形成（n+1）次谷（但，（n≧1））。 

 

 

③0 級序谷 

1 次谷上游端的更上游凹地地形，稱為 0 級序谷。廣島縣的做法是，0 級序谷最下

游端連結 1 次谷，是否流入 2 次谷或 3 次谷無關。 

 

a：等高線的寬度 

b：等高線往內縮 

0 次谷 

1 次谷 

【注意要點】 

有時 0 次谷匯流，也不會形成 1 次谷 

依據廣島縣砂防技術指引（2012 年 4 月）局部增刪而成 
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◆參考③-1：侵蝕深度與侵蝕寬度設定的參考例 

依據 2014 年 8 月廣島土石流災害（廣島市安佐南區八木與綠井地區 11 條溪流）所

製作的近似公式，搭配圖Ⅲ-2.32 進行書面的侵蝕深度與侵蝕寬度推估，以其結果為參

考值，進行現地（【作業③】所設定的代表性斷面位置）之確認。此外，計算時，侵蝕

深度以 2.0 為最大值，侵蝕寬度 25m 為最大值。 

 

侵 

蝕 

深 

度 

（m） 

集水面積（km
2
） 

源頭部 

0 次谷 

1 次谷  

2 次谷 

近似公式（平均值） 

侵 

蝕 

寬 

度 

（m） 

集水面積（km
2
） 

源頭部 

0 次谷 

1 次谷 

2 次谷  

近似公式（平均值） 

圖Ⅲ-2.32  2014 年 8 月廣島土石流災害的侵蝕深度、侵蝕寬度與集水面積之關係 
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◆參考③-2：侵蝕深度、侵蝕寬度與集水面積之關係（大於 0.4km2 的溪流） 

    圖Ⅲ-2.32 所整理的溪流，係規模較小的溪流（流域面積小於 0.4km2）。因此，大於

0.4km2 的溪流，依據 1999 年 6 月的災害案例（「6.29 廣島縣土砂災害對策檢討業務委託

報告書」（1999 年 12 月）），同樣將侵蝕深度、侵蝕寬度與集水面積之關係整理如下。 

   
1999 年 6 月廣島土砂災害流域面積大於 0.4km2 的溪流，侵蝕深度為 0.9m～2.6m，

侵蝕寬度為 5.6m～21.5m。該數字與 2014 年 8 月災害的調查對象溪流差異不大，因此，

大於 0.4km2 的溪流，也可使用相同的近似公式。 

 

◆參考③-3：平均侵蝕深度的分布 

平均侵蝕深度方面有「國土技術政策綜合研究所資料（2016 年 4 月）」公布的案例，

如下圖所示，小於 2m 者約占全部的 80%。2014 年 8 月的災害實況也顯示，平均侵蝕深

度約 1.5m，因此可確認呈現相同的傾向。 

頻 

率 

頻率 

累積% 

平均侵蝕深度（m） 

取材自「國土技術政策綜合研究所資料第 904 號」 

溪流編號 水系名稱 溪流名稱 流域面積 

（km2） 河川級序 

斷面調查相關的各種規格 

集水面積 

（km2） 
侵蝕深度 

（m） 
侵蝕寬度 

（m） 
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◆參考③-4：1999 年 6.29 土石流災害平均沖刷深度的調查結果 

◆參考③-5：平均侵蝕深度的調查案例 

 

◆參考⑤-1：侵蝕寬度推估的參考案例 

 

d=侵蝕深度  h1=右岸侵蝕高度  h2=左岸侵蝕高度  （但崩塌地的 d 為崩塌深度，h1 為右岸崩塌高度，h2 為左岸崩塌高度） 

出處：「2000 年度  土石流侵蝕實況調查業務報告書  廣島縣」 

地區  No.  發生年 月  都道府縣      鄉鎮市        溪流名稱 集水面積 

（Km2） 

平均坡度 

（° ） 

侵蝕寬度 侵蝕深度 土石流發生時的雨量 

 平均值 

（m） 

標準偏差 

（m） 

平均值 

（m） 

標準偏差 

（m） 

24 小時雨量 

（mm） 

時雨量 

（mm） 

魚野川 

藤原岳 

阿蘇 

防府 

八木・ 

綠井 

新瀉縣    南魚沼市  姥澤川（登川支溪） 

新瀉縣    南魚沼市  二子澤川（登川支溪） 

新瀉縣    南魚沼市  柄澤川（登川支溪） 

新瀉縣    南魚沼市  高棚川 

新瀉縣    南魚沼市  土澤 

三重縣    員辨市    西之貝戶川 

三重縣    員辨市    小滝川 

熊本縣    阿蘇市    大門川 

熊本縣    阿蘇市    坂梨地區 

熊本縣    阿蘇市    鹽井川 2 

熊本縣    阿蘇市    新所川 3 

熊本縣    阿蘇市    土井川 

山口縣    防府市    阿部谷川 

山口縣    防府市    八幡谷溪流 

山口縣    防府市    松之谷川 

山口縣    防府市    神里川 

山口縣    防府市    上田南川 

山口縣    防府市    阿部谷川 

秋田縣    仙北市    供養佛澤 

廣島縣    廣島市 

廣島縣    廣島市 

廣島縣    廣島市 

廣島縣    廣島市 

廣島縣    廣島市 

取材自「國土技術政策研究所資料第 904 號」 

編號 溪流編號 溪流名稱 
0 次谷 1 次谷 2 次谷 3 次谷 

平均 

大毛寺川左支流 

八幡川支流 1 

安川左支流 
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◆參考⑤-1：侵蝕寬度推定之參考例 

 

（a）侵蝕痕跡與流水痕跡 

 

可確認侵蝕痕跡與水流痕跡時，判斷該範

圍內為侵蝕寬度。 

 

（d）過去的土石流堆積物（2） 

 

溪岸的露岩可確認有土石等的流下痕

跡，判斷該範圍內為侵蝕寬度。 

 

（b）溪岸的植生（先驅樹種、灌木與草本

植物） 

 

喬木類夾牆灌木與草本類植生生長的範

圍，判斷侵蝕寬度。 

 

（e）過去的土石流堆積物（3） 

 

 

依據堆積構造或植生判斷為土石流堆積

物的土砂侵蝕範圍，視為侵蝕寬度。 

 

（c）過去土石流的堆積物（1） 

 

依據堆積構造或植生判斷為土石流堆積

物的土砂堆積範圍，視為侵蝕寬度。 

 

（f）有溪岸崩塌地的狀況 

 

溪岸有崩塌時，以該溪流區段包含崩塌土

砂的範圍為侵蝕寬度。 

 

 

 

 

侵蝕痕跡與流水痕跡 基岩 

崩塌地 

A1=0.075km2 

0-1 

2-1 
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◆參考⑤-2：2014 年 8 月時各級序河川的侵蝕狀況舉例 

 

A0=0.024km2 

A1=0.075km2 

0-1 

1-1 

A2=0.146km2 

主流路 

代表斷面的集水區域 

0 次谷 

1 次谷 

2 次谷 

2-1 

2-2 
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0 次谷的侵蝕狀況 

1 次谷的侵蝕狀況 

2 次谷的侵蝕狀況 
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◆參考⑤-3：2014 年 8 月災害時可能侵蝕斷面的案例 

溪流編號：5046 鄰 6 的北側（臨時編號） 

 

斷面編號：1-1 

1-1 
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溪流編號：5044 
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斷面編號：1-1 

斷面編號：1-2 
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溪流編號：1006 
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斷面編號：0-1 

斷面編號：1-2 

斷面編號：1-1 
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溪流編號：1006 左鄰（臨時編號） 

斷面編號：0-1 
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溪流編號：1005 
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斷面編號：1-1 

斷面編號：1-2 
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溪流編號：299a 
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斷面編號：0-1 

斷面編號：0-2 

斷面編號：1-1 

斷面編號：2-1 
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斷面編號：2-2（由上游往下看） 

斷面編號：2-3（由上游往下看） 

斷面編號：2-4 



 

(二)－4－89 

 

第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 

 

 

溪流編號：294 

斷面編號：2-1 
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第 3 章  土壤調查 

 

 

土壤參數，可利用過去地質調查結果或附近土石流對策工程所採用的值。若無法取

得現有資料等足供參考的數值，可參考調查標的區域周邊表層地質圖或維護檢查調查結

果等，一般參考值如下表Ⅲ-3.1。又，「土石流所含土石等的內摩擦角」值，由參考值原

則上可設定為 35o。  

 

項目 符號 單位 參考值 

土石流所含礫石的密度 σ 10
３
kg/ｍ3 2.6 

土石流所含流水的密度 ρ 10
３
kg/ｍ3 1.2 

土石流所含土石等的內摩擦角 φ ° 30～40 

曼寧粗糙係數 n － 0.1
※1 

堆積土石等的容積濃度 Ｃ* － 0.6 

土砂災害潛勢區與土石流潛勢溪流土壤常數的調查。在此所調查的土壤參數，如

下。 

 

土石流所含礫石之密度（σ） 

土石流所含土石等的內摩擦角（φ） 

堆積土石等的容積濃度（Ｃ*） 

                           等 

這些土壤參數都是後述掌握重大土砂災害潛勢區範圍時的重要因素，因此應依據

地質調查結果，進行各該參數的判定。但也可參考附近土石流對策工程所採用的值或

表Ⅲ-3.1 的值，決定之。 

 

表Ⅲ- 3.1  土壤參數等的一覽表 

※1：重大土砂災害潛勢區內，若為三面鋪設混凝土之流路工時，設定為 0.03，部分鋪

設時，設定為 0.1。 

說 明 
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第 4 章  對策設施等狀況調查 
 

 

對策設施係指具上述效益的設施，且具防止溪流土石移動、讓土石流安全往下游流

下效果的設施。對策設施的種類與調查項目如表Ⅲ-4.1 所示。 

 

區 分 工 種 調查項目 

具防範土石流發生效果的

設施（防止坡面表層風化與

侵蝕） 

坡面工 

（基礎擋土工、棚架工） 

位置 

總長度 

範圍（高度） 

具有減少土石流流下土石

量之效果的設施 

（具有減少土石流流下土

石量的效果） 

防砂壩（攔阻工） 

不透過型攔阻工 

部分透過型攔阻工 

全透過型攔阻工 

位置 

規格 

治山防砂壩工 位置 

規格 

管轄單位不明之防砂壩工 位置 

規格 

具防止溪流土石等移動效

果的設施 

固床工 位置 

規格 

可讓土石流往下游安全流

動的設施 

溪流保全工（流路工） 位置 

規格 

具避免土石流到達應保全

地區效果的設施（將土石流

導流到土石流災害潛勢區

外） 

導流工 位置 

總長 

高度 

 

在調查對象地點，為防止或減輕土砂災害，獲得下列效果的對策設施，加以選

定、評估，以取得可判斷該地是否為「土砂災害潛勢區」的資料。 

避免發生土石流的效果 

減少土石流流下土石量的效果 

避免土石流到達應保全地區的效果 

 

表Ⅲ- 4.1  對策設施的種類與調查項目 

說 明 
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4 - 1  對策設施的狀況 

 

 

調查標的包含「土石流潛勢溪流」與「土砂災害潛勢區」的全部對策設施。此外，

應依據土石流危險溪流檔案資料（依據「土石流危險溪流與土石流危險區域調查要領

（案）」所進行調查的成果）與砂防設備登記簿、其他所管轄設備登記簿、平面圖等，

確認其位置。 

調查的方法為書面調查與現地調查，目標是取得下列資訊。 

 

1）既有對策設施的規模 

以下列方法掌握有無對策設施、工種、設施總長度與規模等的資訊。 

①能取得對策設施相關資料（設備登記簿、土砂整備率計算資料等）時，應依據資

料掌握工種、總長度與規模。已明確掌握對策設施位置，規模大小仍不明時，應

現地調查確認該設施總長度與規模。 

②實施現地調查所確認的對策設施，可進行簡易量測，掌握其總長度與規模。 

③上述調查，應參考土石流危險溪流檔案資料。 

2）對策設施等的事業種類別 

對策設施等的事業類別應做分類如下。 

防砂計畫（中央政府、都道府縣） 

治山計畫（中央政府、都道府縣、市町村） 

其他事業（中央政府、都道府縣、市町村） 

公團或公會等事業 

個人設施 

施工者不明 

3）施工時期 

掌握對策設施的竣工年。 

4）調查時可運用的現有資料 

防砂設備登記簿 

設施相關的設計與施工資料 

依據「土石流危險溪流與土石流危險區域調查要領（案）」與「土石流危險溪流檔

案資料製作要領（案）（1999 年 6 月，建設省河川局砂防部砂防課）」的調查成果

報告書等 

 

依據現有資料與現地調查結果，掌握對策設施的規格（長、寬、高等）。 

說 明 
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4 - 2  對策設施的效益評估 

 

 

（1）  防砂壩效益量評估步驟 

1）  既有設施評估的技術基準 

現有設施評估的技術基準參考（「土砂災害警戒區域等土砂災害防止對策推動相關

法施行令（2001 年 3 月 28 日政令第 85 號）」第 7 條所制定對策工程等的計畫之技術基

準），確認其構造不會因為土壓、水壓、自重與土石流的作用力而造成破損、翻倒、滑

動或沉陷。 

 

確認對策設施能否不被以「第Ⅲ編 6-2」所推估的土石流規模破壞而讓土石流安

全流下或予以攔阻。此外，應以下列方法評估對策設施的效益量。 

 

①效益量係設施所攔阻土砂量與土砂發生抑制量之合計。 

②防砂壩的效益量為「攔阻量＋發生抑制量」，土石流導流工或固床工則以「發

生抑制量」為效益量。 

③複數設施存在時，應分別計算其效益量。 

 

但淨容量也可視為效益量。 

 

【對策設施應具備的技術基準】 

對策設施構造應具備的技術基準，應參照「土砂災害警戒區域等土砂災害防止

對策推動相關法施行令（2001 年 3 月 28 日政令第 85 號）」第 7 條所制定之對策工

程等的計畫之技術基準。 

此外，作用在對策設施上的力，依據國土交通省所制訂方法（2001 年 3 月 28

日國土交通省公告第 332 號）決定之。 

但，能判斷具有防止或減輕土砂災害效益且安全時，可考量現場狀況評估之。 

說 明 
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2）評估的步驟 

設施效益評估的步驟如圖Ⅲ-4.1 所示。 

既有設施應針對每種不同的防砂壩型式實施淤砂狀況、除淤計畫與安定檢算等檢

討，評估其效益量。 

淤滿時應確認設施之狀態（設施本體破損狀況與本體下游面的狀況等），進行效益

量的評估。若未淤滿，應進行安定檢算；具備承受預期土石流構造的防砂壩，則評估其

效益量。 

 

 

 

防砂壩的形式 
效益量的 

評估類型 

效益量 

計畫攔阻量 發生抑制量 淨容量（貯砂量） 

不透過型 
①    

②    

透過型 ③    

 

防砂壩等設施效益評估開始 

不透過型防砂壩 透過型防砂壩※1 

淤滿 未淤滿 

無 有 無 有 

不要※2 必要 必要 必要 

安定 安定 

 

不安定 

 

安定 

 

不安定 

 

安定 不安定 

 

類型② 類型① 效果量=0 類型② 效果量=0 

 

類型③ 效果量=0 

 

防砂壩型式 
（重力式） 

淤砂狀況 

除淤計畫
※3 

（含土砂挖取計畫） 

各防砂壩的壩體安
定檢算 
※4、5、6 

安定性的評估 

效益量的評估 

※1：透過型防砂壩的前提為，開口部寬度小於土石流中礫石最大粒徑的 1.5 倍。 

※2：防砂壩破損機能降低時，應另外檢討對策。 

※3：有管理用道路或替代道路時，應進行除淤計畫的確認。 

※4：確認設施的構造不會因為土壓、水壓、自重與土石流作用力而破損、翻倒、滑動或沉陷。但壩底所產生張應力的檢討（底

長三分之一內）可不列入。 

※5：防砂壩基礎埋樁深度方面若無現成資料，可參考下表的數值，但最好參照現地狀況進行判斷。【參考值：砂礫、岩塊塊石

（2.0m）、軟岩Ⅰ與軟岩Ⅱ（1.5m）、中硬岩與硬岩（1.0m）】 

※6：確認係土石流對策設計、施做（計畫執行者、施工年度、堤頂寬度等）的防砂壩，可省略安定檢算。 

圖Ⅲ- 4.1  防砂壩等對策設施效益評估流程 

表 Ⅲ- 4.2  防砂壩等的對策設施效益評估 
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（2）  對策設施的效益評估 

1）  評估的方法 

①防砂壩（土石流對策防砂壩） 

不透過型防砂壩的效益量為攔阻量加上發生抑制量；透過型防砂壩的效益量為貯砂

量加上攔阻量。貯砂量與攔阻量的計算方法可參考廣島縣砂防技術指引所提供計算公

式，平常時的淤砂坡度為原先河床坡度的的 1∕2；洪水時的淤砂坡度則為原先河床坡度

的 2∕3（參照圖Ⅲ-4.2）。 

但不透過型防砂壩的貯砂量（淨空容量）需以適當的除淤管理為前提，才能估算其

效果量。此外，防砂壩設計中有明確設定效益量者，可採用之。 

 

X：計畫攔阻量 

Y：計畫堆積量 

Z：計畫發生（流出）抑制量 
計畫淤砂坡度 i2=(2/3)θ0 

平常時的淤砂坡度 i1=(1/2)θ0 

現行溪床坡度θ0=1/ I 

縱斷面圖 

橫斷面圖（正面圖） 

平面圖 

現在溪床坡度的分母值 

平常時淤砂坡度的分母值(=2I) 

計畫淤砂坡度的分母值(=3I/2) 

右岸的平均地表坡度 

防砂壩的有效高 

平常時的淤砂坡度 

 

防砂壩位置的儲砂區上緣寬度 

平常時淤砂區域末端的寬度 

計畫淤砂區域末端的寬度 

左岸的平均地表坡度 

現在溪床坡度 

計畫淤砂坡度 

在此，BA 的計算，若假設溪床的最深處為 H0=2.0m，則不穩定土砂平均厚

度為 1.0m，且 BA=L。 

在此，（X）的使用應區分為土石流區段與推移區段二種。 

（位於土石流區段時） 

（位於推移區段時） 

（I 1=2•I 時） 

出處：廣島縣砂防技術指引（2012 年 4 月） 

圖Ⅲ- 4.2  效益量計算公式一覽 
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②治山防砂壩與管轄單位不明防砂壩（未列入土石流對策設施的防砂壩） 

治山防砂壩與管轄單位不明之防砂壩，應與防砂壩相同參考廣島縣砂防技術指引所

提供計算公式，算出其效益量。但應先確認該防砂壩設置狀況（本體是否有破損等狀況，

以及本體下流面狀況等），與發包者協議。 

 

④整流工 

整流工應預估基準點上游的整流效果，並依據廣島縣砂防技術指引所提供計算公

式，算出發生抑制量。 

 

⑤固床工 

固床工應預估淤滿時或固床工構造可承受預期土石流時基準點上游的固床效果，並

參照廣島縣砂防技術指引所提供計算公式，算出發生抑制量。 

 

⑥坡面工 

坡面工應預估基準點上游的護坡效果，可參考廣島縣砂防技術指引所提供計算公

式，算出效果量。 

0 級序谷流域界內的溪床，以設施和施工部分重疊之 0 級序谷的可能搬運土砂量為

效益量。但若設施與溪床無重疊，則即使設施已施工完成，仍無法以此方法估算效益量。 

 

0 次谷的流域界線 

以和坡面工重疊的 0 次谷的可能搬

運土砂量流為坡面工之效益量 

坡面工 

圖Ⅲ- 4.3  坡面工的效果量 
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⑥其他設施 

①〜⑤設施之外可減少土石流的設施，依據下列基準。 

 

．  區域內已有防砂壩時 

土石流危險溪流區域內有防砂壩時的土石流量，應以正要從防砂壩往下流動的

土石流量減去效益量。防砂壩下游部分，則由減去效益量的土石流量算出流體力，

然後與抵抗力做比較，進行土石流危險區域的設定。 

【註】基準點的下游視為零土砂生產量（不考慮發生抑制量的問題），攔阻量

即為防砂壩的效益量。 

  

．  溪流有橫斷方向的人工構造物時 

涵管、道路填方、鐵道填方、蓄水池填方等，溪流有橫斷方向的人工構造物並

非土石流對策設施，不估算其防砂效益量。但若與相關單位協議、判斷這些設施具

備減少土石流的防砂效果，應另行計算其防砂效益量。 

0 次谷的流域界線 

坡面工與流路不重疊

時，不計入效益量 

 

坡面工 

圖Ⅲ- 4.4  不計入坡面工效益量的案例 
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2）  各種對策設施的預估防砂效益量 

預估防砂效果的對策設施如表Ⅲ- 4.3 所記載、具有能承受預估土石流構造的設施。 

設施的種類 預估防砂效益量 備註 

防砂壩（土石流對策

防砂壩） 

發生抑制量、攔阻量 

（淨容量） 

以除淤為前提的防砂壩，淨容量也可

視為防砂效益量。 

基準點下游設施僅以預估的攔阻量為

防砂效益量。 

治山防砂壩與管轄單

位不明的防砂壩（未

列入土石流對策的防

砂壩） 

發生抑制量、攔阻量 
基準點下游設施僅以預估的攔阻量為

防砂效益量。 

溪流保全工（整流工） 發生抑制量 基準點上游的設施。 

固床工 發生抑制量 基準點上游的設施。 

坡面工 0 級序谷的土石量 現地進行確認。 

 

【土石流對策防砂壩的判別方法】 

土石流對策防砂壩為參考設計書、砂防設施登記簿與竣工銘牌等、符合下列基

準之防砂壩。 

．依據土石流暨漂流木對策設計技術指引（土石流對策技術指引（案））施工

的防砂壩 

．壩頂寬度大於 3m（注意，土石流危險溪流檔案資料並未記載壩頂寬度） 

 

【以實施防淤(土砂管理)為前提的防砂壩之判別方法】 

以除淤為前提的防砂壩，進行判別時應向設施主管單位確認。此外，即使無除

淤計畫，若該地點有管理用道路或未來將取代之的公共道路而判斷會有除淤計畫

時，應與發包者進行協議。 

 

【防砂效果預估量】 

需注意砂防對策設施效果預估量，會因為與基準點的不同位置關係產生不同的

效益量。治山防砂壩與管轄單位不明之防砂壩，若要以預估土砂攔阻量作為防砂效

益量，應與發包者協議。 

 

 

圖Ⅲ- 4.3  計算防砂效益量的設施一覽表 
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3）土石流洪峰流量等的計算 

對策設施效果評估所需參考之土石流洪峰流量，應由防砂壩設施地點進行計算。 

①流下溪床坡度 

計算土石流土砂濃度（Cd）所採用的土石流流下溪床坡度，如圖Ⅲ- 4.6 所示。計算

坡度地點上游溪流的長度小於 200m 時，以到達 0 級序谷最遠端為止的距離進行坡度的

計算。 

（不透過型） 

橫斷面 縱斷面 

計畫淤砂坡度 

平常時的淤砂坡度 

原溪床坡度 

圖例 

：淨容量 

（貯砂量） 

（透過型）：但只限依計畫除淤之情況 

橫斷面 縱斷面 

計畫淤砂坡度 

平常時的淤砂坡度 

原溪床坡度 

梳子壩底部 

*梳子壩底部坡度大約相同於原溪床坡度

時，不估算發生抑制量。 

圖Ⅲ- 4.5  淤砂坡度與計畫攔阻量、發生抑制量 

：計畫攔阻量 

 ：發生抑制量 

 

土石流流下溪床坡度θ 

=200m 上游平均溪床坡度 
防
砂
壩
等 

圖Ⅲ- 4.6  土石流流下溪床坡度 



 

（二）－4－100 

 

第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 

 

②土石流洪峰流量 

調查標的防砂壩上游，以流體力算出標的土砂量 Ve’與可搬運土砂量 Vdy2 計算之，

其中較小的視為「標的防砂壩」地點的「土石流流下時土砂量」（V ’）。 

計算 Vdy2 時，流域面積 A 為「標的防砂壩等」的上游流域面積。又，土石流濃度

Cd 的下限值為 0.3，用為「調查標的防砂壩等」的土砂濃度。 

 

依據土砂流出量算出的土石流洪峰流量   

 

③衝擊防砂壩的土石流寬度  

土石流流體力對標的防砂壩產生衝擊作用寬度 B 之計算，應比較計畫淤砂寬度與依

據土石流洪峰流量算出之河制理論寬度（α=4, β=0.5），並在設定土石流流體力安全的

前提下，以較小的值為主。 

 

④土石流的高度 

  衝擊標的防砂壩土石流高度 h，以下列公式算出。 

 

 

 

    式中，h：土石流高度(m)    B：衝擊防砂壩的土石流寬度(m) 

流域面積 A 

標的防砂壩 

基準點 
流體力計算標的土砂量 Ve’ 

可搬運土砂量  Vdy2 

（但 0.3≦Cd≦0.9） 

流域面積 A 

標的防砂壩 

圖Ⅲ- 4.7  土石流洪峰流量的計算 

流下溪床的坡度 
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第 5 章  過去的災害實況調查等 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

災害實況概要、土砂災害潛勢區設定時可參考之土石流規模（氾濫區域）、重大土

砂災害潛勢區設定時可參考之人命傷害狀況（死傷者人數）、受災房屋構造（木造、非

木造）、損害程度（全倒、半倒、部分受損）等加以調查。 

 

（1）  調查項目 

災害實況概要（發生年月日、發生時刻、發生位置、災害發生的重要原因、降

雨量、總土砂流出量、土砂氾濫淤積厚度）、土石流規模（氾濫區域）、人命傷害狀

況（死傷者人數）、受損房屋構造（木造、非木造）、災害程度（全倒、半倒、部分

受損） 

至發生崩塌前的連續雨量，應分別調查 24 小時雨量及崩塌發生前 1 小時雨量、

10 分鐘雨量等。調查後的記載，應明確記錄其值。此外，應記載雨量觀測所名稱與

位置。 

 

（2）  調查方法 

同以既有調查資料、災害史與市町村史等文獻為基礎，調查之。 

土砂災害潛勢區及其周邊地點所發生的土石流，其調查內容如下列①〜⑤所

示，應掌握土石流之規模與災害狀況，取得可藉以設定土砂災害潛勢區範圍的資料。 

 

①  發生年月日、發生時刻、發生位置、災害發生的重要因素 

②  土石流的規模（土砂流出量、氾濫區域） 

③  人命傷害狀況（死傷者人數）、受損房屋構造（木造、非木造）、受損程度（全

倒、半倒、部分受損）與受災家戶數 

④  降雨量 

⑤  其他（土砂氾濫淤積厚度等） 

說 明 
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第 6 章  土砂災害潛勢區的設定 

  

6–1  土砂災害潛勢區的設定 

6–1–1  設定條件 

 

從地形調查所取得資料讀取地形坡度等地形狀況，也同時依據現地調查與災害

實況等的調查結果，設定土砂災害潛勢區的區域範圍。 

土砂災害潛勢區的設定條件如下。（參照圖Ⅲ–6.1）。 

 

 

 

 

 

流域面積小於 5km2 的溪流，基準點（扇頂部位）到下游地面坡度大於 2∘的

區域。但由地形狀況可推定土石流明顯不會到達的區域除外。 

圖Ⅲ- 6.1  土砂災害潛勢區的設定概念 

流下溪床的坡度 

警戒區域 

特別警戒區域 

土石流潛勢溪流 

基準點(扇頂部位) 

地面坡度大於 2∘ 
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6–1–2  設定的步驟 

 

 

土砂災害潛勢區的設定步驟如下（參照圖Ⅲ–6.2）。 

（1）  依據地形圖與現地調查結果，針對下列項目進行基準點的設定。 

■谷  出  口    ：  谷地形開闊、谷寬度變大的地點 

■扇 頂 區 域   ：  扇狀地頂部，谷的寬度與谷出口一樣變寬、溪床坡

度緩和的地點 

■坡度變化點    ：  溪床突然從陡峭變成緩和的地點 

■彎  曲  段    ：  河道彎曲段(土石流直進會導致凹岸產生氾濫) 

■狹窄部出口    ：  與谷出口一樣寬度之狹窄區段(狹窄段)突然擴

大的地點 

■土石流氾濫紀錄：  土石流曾在此開始氾濫的地點 

（2）  圈繪基準點下游、地面坡度大於 2∘的地點。 

（3）  考量基準點與地面坡度 2∘地點所包含的範圍、溪流周邊的地形、人工構

造物的位置與規模等，設定土砂災害潛勢區域的範圍。 

 

土砂災害潛勢區域的設定，應參考地形、土石流堆積物分布狀況、過去災害實況

調查結果以及相連的溪流與地形、地質相似溪流的土石流氾濫狀況等，綜合設定之。 

● 由地形與堆積物判斷土石流所可能到達地點的範圍，應特別注意下列項目。 

a  扇狀地形 

b  是否有巨礫群 

c  是否為無層狀砂礫之混雜堆積物 

● 橫斷方向的拓展（圖面上應藉由溪床與周邊地形的高差、河岸階地、人工構

造物等的現地調查，確認後完成土砂災害潛勢區的設定。） 
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（1）  基準點的決定 

基準點為以「第Ⅲ編第二章  基準點、土石流流動方向與土砂量計算等的調查」所

設定的地點。 

基準點為土石流流動方向與氾濫開始斷面的交會點。此外，輔助基準點的設定，與

基準點的設定相同。 

說 明 

基準點的決定 

地面坡度 2∘地點的決定 

土砂災害潛勢區的設定 

•從基準點至土石流可能抵達的 

範圍（地面坡度大於 2∘） 

重大土砂災害潛勢區的設定 

•依據預估土石流對建築物作用力的大

小所算出之範圍  

圖Ⅲ- 6.2  土砂災害潛勢區設定的流程 

流下溪床的坡度 

圖Ⅲ- 6.3  土砂災害潛勢區橫斷方向的設定示意圖 

流下溪床的坡度 

土砂災害潛勢區 

填方（道路、鐵道） 

階地 

溪床 
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（2）   土砂災害潛勢區的決定 

 

① 依據谷出口的地形（敞開狀況）設定土石流擴散角，確認土石流橫斷方向

的擴大狀況。土石流擴展角度的範圍為單側 10～30∘。但土石流橫斷方向

的擴大，最多不大於基準點土石流流動寬度的 30 倍。 

（出處：土石流對策之土石流災害調查法  池谷浩著  砂防˙地滑技術中心山

海堂） 

 

②  運用土石流危險區域下游端附近的防砂基盤圖三維資訊的量測，確認土砂

災害潛勢區的下游端（地面坡度大於 2∘的地點）。坡度量測的基準距離為

60m。 

 

③  以 ①與②設定區域以外，若有下列狀況，檢討土石流是否到達的可能性。 

•扇狀地形原則上全在都可列入土石流可能到達範圍，但也應參考地面坡度及

以「第Ⅲ編第 2 章  基準點、土石流流動方向與土砂量計算之調查」所掌握

的橫斷形狀，決定之。 

•出現土石流堆積物（參雜無層狀砂礫的混雜堆積物）地點時。 

•急遽往平坦部位變化的地點，即使坡度小於 2∘，仍是土石流可能抵達的地

點。此時應參考災害案例或周邊溪流，進行土砂災害潛勢區的設定。 

 

（3）  土石流明顯不會抵達區域的設定  

土石流明顯不會抵達的區域的設定方法如下。 

 

① 溪床（現況河道或最低地點）的高差相當大時 

土砂災害潛勢區有的與流路之間具夠大的縱橫斷面高差，很明顯可確認土

石流不會抵達的範圍，可以除外。 

土石流明顯不會抵達的範圍為目視確認的地面高程與上游側橫斷地點(溪

床)最高地面高程之高差大於 5m 的區域。（需注意，即使橫斷面方向高差很大，

土地上游側的高差相對於土石流仍可能不足）。   

圖Ⅲ- 6.4  土石流明顯不會抵達的土地範圍 

流下溪床的坡度 

土石流明顯不會抵達的區域 

填方（道路、鐵道） 

高差很大 

溪床 

階地 
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② 土砂災害潛勢區可能抵達河川、海、湖沼（明顯不影響到對岸時）的游端 

土砂災害潛勢區抵達河川、海、湖沼（明顯不被影響對岸時）的下游端時，

應確認將至構造物等的肩部，且下游端的地面坡度大於 2∘，並明確填寫詳細

的決定根據。 

 

土砂災害潛勢區 

確認地面坡度大於 2∘ 

地面坡度確認的距離：60m 
大

於
2
∘

 

大
於

5m
 

土砂災害潛勢區 

確認地面坡度大於 2∘ 

地面坡度確認的距離：60m 

大
於

2∘
 

小
於

5m
 5m

 

土砂災害潛勢區 

地面坡度確認的距離：60m 

大
於

2∘
 

小於 2∘ 

地面坡度確認的距離：60m 

小
於

5m
 

圖Ⅲ- 6.5  土石流等明顯不會抵達地點的範圍舉例（河川等） 

流下溪床的坡度 
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（參考）針對流域面積與流域內最長流路長度，土砂災害潛勢區之極端擴展範圍 

土砂災害潛勢區土地範圍規則性設定為基準點往下，一直到地面坡度 2∘的地

點為止，但與流域規模比較，土砂災害潛勢區土地範圍可能擴展很廣時。 

這種狀況應與發包者協商。 

 

 

圖Ⅲ- 6.6  針對流域面積與最長流路溪流長度的土砂災害潛勢區極端擴展的範圍案例 

流下溪床的坡度 

針對流域面積與流域內最流路長度的溪

流，土砂災害潛勢區極端擴展範圍 

基準點 

土砂災害潛勢區 

流路 流路 

地面坡度 2∘的末端 
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（參考資料）坡度 2∘範圍變成非常大時的土砂災害潛勢區設定方法 

土砂災害潛勢區範圍單純以基準點往下到坡度 2∘地點為止，該範圍可能占流

域規模非常大的比例。 

此時依下列基準，推估的氾濫範圍設定之。其中以氾濫範圍較大者，設定為土

砂災害潛勢區。 

 

①與基準點上游流域相同面積的臨時區域（Y1）設定。 

③ 與基準點上游流域內最長流路相同長度的臨時區域（Y2）設定。 

④ 比較 Y1 與 Y2，較大者設定為土砂災害潛勢區。 

 

圖Ⅲ- 6.7  土砂災害潛勢區可能非常大時的設定方法（模式圖） 

上圖為與流域相同面積的土砂災害潛勢區設定方法舉例 

※參考資料：全國地滑崩塌對策協議會對策檢討委員會 

2003 年度第一屆土砂災害防止法聯絡部門資料（局部補充） 

流域內的流

路長度（L） 

基準點 

與最長流路長度相同長

度的臨時區域（Y2） 

與流域面積相同面積的

臨時區域（Y1） 

土砂災害潛勢

區的末端 

流路 

地面坡度 2∘的末端 
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（4）  土砂災害潛勢區的設定 

基準點與地面坡度達 2∘界線所包圍範圍與土石流可能直接抵達範圍，除去土

石流明顯不可能抵達的範圍，可設定為土砂災害潛勢區。此處所設定的土砂災害潛

勢區，係依地形條件設定，流量等土石流規模大小的因素不納入考量。 
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6–2  重大土砂災害潛勢區的設定 

6–2–1  設定條件 

 

重大土砂災害潛勢區的設定條件如下。 

 

 

 

估算土石流所可能作用在建築物上的力，以及一般建築物耐力的方法，依國土

交通省公告第 322 號（2001 年 3 月 28 日）規定。 

「土砂災害潛勢區」之中，推估土石流作用在建築物上的力大於一般建築

物耐力的區域。 
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6–2–2  設定步驟 

 

針對土砂潛勢區之中設定重大土砂災害潛勢區的步驟如下。 

（1）推估土石流所帶動流下土石的土壤參數之設定。 

（2）土石流所帶動流動土石量的設定。 

（3）考量溪床的橫斷面形狀以及與周邊地形的高差、人工構造物的影響等，進

行土石流流動方向與寬度的設定。 

（4）以（3）所設定流動範圍的任意橫斷面，從溪床坡度與水深依土石流在建

築物作用力推估，加以計算。 

（5）重大土砂災害潛勢區域的設定步驟如下。 

①土石流可能在建築物作用力之計算方法 

  土石流可能在建築物作用力 Fd，可以下列公式算出。 

Fd = ρdU 2                                    •••式 1 

F d ：推估土石流可能在建築物作用力（單位  kN/m2） 

ρd ：以下式算出的土石流密度（單位  kｍ/ｔ３） 

 

在此ρ ：土石流含水之密度（單位  t/m3） 

φ：土石流含土石的內摩擦角（單位  度） 

θ：土石流往下流動的土地坡度（單位  度） 

U ：以下式算出的土石流流速（單位  m/s） 
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在此 h：以下式算出的的土石流高度（單位  m） 

 

本式之中 

n  ：曼寧粗糙係數 

C* ：堆積土石的容積濃度 

V  ：土石流帶動流下的土石等的量（單位  m3） 

σ ：土石流含礫石的密度（單位  t/m3） 

B  ：土石流流動的寬度（單位  m） 

 

②一般建築物耐力的設定 

建築物的耐力可依據①所使用土石流的高度 H3，以下式算出。 

 

 

                               

式中， 

P2  ：一般建築物的耐力（單位  kN/m2） 

H3  ：土石流流體力作用在建築物上的土石流高度（單位  m） 

 

③重大土砂災害潛勢區的設定 

比較土石流可能作用在建築物的力與一般建築物耐力之大小，以

土石流可能作用在建築物的力較大之範圍，設定為重大土砂災害潛勢

區。 

••式 2 
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土壤參數等（σ、ρ、φ、ｎ、Ｃ*）的設定 

土石流帶動流下的土石量（V）之設定 

土石流流動的寬度（B）的設定 

土石流在建築物的作用力（Fd）之計算 

Ｆd＝ρdＵ2 

Ｆd 大於一般建築物耐力（P2）之土地範圍的設定 

可區分為如下的區域 

•土石流高度（h）大於 1m 時，推估土石流所可能作用

在建築物的力（Ｆd）大於 50kN/m2 的區域，以及其以外

區域  

圖Ⅲ- 6.8  重大土砂災害潛勢區的設定流程 
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（1）重大土砂災害潛勢區的範圍 

重大土砂災害潛勢區的範圍基本上位於以「第Ⅲ編 6–1 土砂災害潛勢區的設

定」所設定土砂災害潛勢區的範圍內。但若不同調查方法導致重大土砂災害潛勢區

設定在土石流潛勢區範圍之外，應一併進行土砂災害潛勢區的修正。 

 

（2）計算時所使用的土壤參數 

計算時所使用的土壤參數，可使用「第Ⅲ編第 3 章  土壤調查」所設定的值。 

 

（3）區段坡度的設定 

設定作用力之計算採用區段之地面坡度，坡度量測地點（橫斷面測線的設定地

點）原則上由基準點開始沿著縱斷面測線，每間隔水平距離 40m 設定之。 

區段坡度與基準點坡度相同，都是量測點上游 200m 區段的平均坡度。此外，

若量測點的上游 200m 區段內有防砂壩或防砂壩的淤砂區，應進行設施設置前坡度

（原河床坡度）的量測。量測區段長度小於 200m，則量測從測點到最遠 0 級序谷

上游端為止的坡度。 

基準點 

測線（L1） 

測線（L2） 

測線（L3） 

測線（L4） 

測線（Li） 

基準點上游 200m 區段的平均坡度 

測點（L2）上游 200m 區段的平均坡度 

測點（L3）上游 200m 區段的平均坡度 

測點（L4）上游 200m 區段的平均坡度 

測點（Li）上游 200m 區段的平均坡度 

圖Ⅲ- 6.9  區段坡度的設定示意圖 

說 明 
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（4）土石流流下土石量（V）之計算 

土石流流下土石量，以下列步驟設定之。 

 

 
基準點 

流下土石量之設定 

 
①可能侵蝕土砂量的計算 

②可能搬運土砂量的計算 

③土石流流下土石量之設定 

④土石流洪峰流量的計算 

任意測線的 

土石流流下土石量之設定 

 
①土石流流下土石量之計算 

②土石流洪峰流量的計算 

圖Ⅲ- 6.10  土石流流下土石量的設定方法 



 

（二）－4－117 

 

第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 

 

1）基準點土石流洪峰流量（QSP0）之計算 

基準點的土石流洪峰流量（QSP0），可以下式計算。 

 

•••••式 3 

 

Cd0 係基準點流動土石流之土砂濃度，可以下式算出。 

 

•••••式 4 

 

但計算值大於 0.9C*時，視為 0.9 C*（=0.54），不設定下限值。 

在此，QSP0  ：基準點的土石流洪峰流量 

C*  ：堆積土石的容積濃度 

V0  ：土石流流下土石量 

Cd0  ：土石流流動的土砂濃度 

θ0  ：基準點上游 200m 區段的平均坡度 

φ  ：土石流含土石等的內摩擦角 

σ  ：土石流含礫石的密度 

ρ  ：土石流含流水的密度 

 

2）任意測線土石流流下土石量之設定 

①任意測線土石流流下土石量（Vi）的計算 

任意測線 i 的土石流流下土石量（Vi），可以式 5 算出。 

 

•••••式 5 

 

Vi   ：任意測線 i 的流下土石量 

Cd i  ：任意測線 i 的土石流流動土砂濃度 

Cdi-1 ：任意測線 i-1 的土石流流動土砂濃度 

Vi-1  ：任意測線 i-1 的流下土石量 

在此，Cd i 為任意測線 i 的流動土石流土砂濃度，可以式 6 算出。 

 

•••••式 6 

 

θi    ：任意測點 i 上游 200m 區段的平均坡度 
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但θi >θi-1 時，假設「基準點下游的流下土石量不會增加」，則 Cdi =Cdi-1，可得

出θi =θi-1 的結果。因此，要注意用來計算 Cd 的相關測點之區段坡度可能不同。 

又，由任意測點坡度θi 算出之 Cdi 與基準地點相同，計算值大於 0.9C* 取 0.9 C*

（=0.54），但無設定下限值。 

 

②任意測線土石流洪峰流量（QSPi）之計算 

任意測線 i 的土石流洪峰流量（QSPi），可以式 7 算出。 

 

•••••式 7 

 

（5）土石流流動寬度的設定 

①流動寬度計算地點的設定 

②各流動寬度計算地點的土石流洪峰流量之設定 

③流動寬度的計算 

④流動寬度的設定 

 

1）流動寬度計算地點的設定 

計算土石流流動寬度的地點，原則上為「（3）區段坡度的設定」之坡度量測地

點，並應先設定與縱斷面測線垂直交叉的橫斷面測線。此外，土石流流動受地形等

限制的測線上，要製作橫斷面圖。 

 

2）各流動寬度計算地點的土石流洪峰流量之設定 

流動寬度計算地點的土石流洪峰流量，應依據「（4）土石流流下土石量（V）

之計算」所算出的土石流洪峰流量（基準點：QSP0 與任意測線：QSPi）設定。 

 

3）流動寬度的計算 

土石流流動寬度的計算方法，有下列二種做法。 

②流路狀況明顯時（呈現谷地形時） 

②流路不明顯時（扇狀地谷出口下游、土石流流動未受地形限制者） 

 

使用何種流動寬度的計算方法，可依據各地點有無土石流流動斷面以及有無土石流

洪峰流量的流動能力，決定之。
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①水路明顯時（河谷平野等）：依據斷面的土石流流動能力設定 

流路明確且可使依「（4）土石流所帶動流下土石量（V）之計算」所算出土石流洪

峰流量流下之斷面時，依「河川砂防技術基準（案）調查編第 6 章水位計算曼寧粗糙係

數」所示，以平均流速公式等級 1（曼寧平均流速公式）的計算公式，設定寬度。 

 

•••••式 8 

 

式中，U  ：斷面平均流速 

Q  ：流量 

A  ：土石流流動的斷面積 

n   ：曼寧粗糙係數 

R     ：水力半徑，R=A/S（S 為濕周長） 

Ib     ：水路縱斷坡度 

出處：「河川砂防技術基準（案）調查編  第 6 章水位計算與曼寧粗糙係數」p.106 

各測點（橫斷面測線）土石流洪峰流量的計算 

各橫斷面測線土石流流動寬度的設定 

流動斷面明顯時 

．曼寧型公式 

流動斷面不明顯時 

．河制理論型公式 

※斷面無流動能力時 

    無法讓橫斷面測線的土石流洪

峰流量往下流動時 

以河制理論公式進行土石

流流動寬度的再設定 

圖Ⅲ-6.11  土石流流動寬度的設定 
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由上列公式可算出： 

 

•••••式 9 

 

式中，Q  ：流量 

n   ：曼寧粗糙係數 

A  ：土石流流動的斷面積 

S     ：濕周（S=A/R，R：水力半徑） 

θ   ：上游 200m 區段的平均坡度 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

求得土石流洪峰流量 QSP =流量 Q 的土石流流動斷面積 A，可算出土石流流動寬度 B。 

此時也可算出對應於流動寬度 B 的預設水位，至於區域設定所使用的土石流高度

h，依據「（6）土石流高度的計算」所列舉公式算出。 

此外，以土石流斷面流動能力設定土石流流動寬度 B 時，以河制理論的土石流流動

寬度作為最大值。 

■三面鋪設混凝土整流工土石流流動寬度之設定 

三面鋪設混凝土整流工土石流流動寬度，以下列步驟設定之。 

 i）檢討整流工地點的斷面流動能力（此時，曼寧粗糙係數 n=0.03）。 

 ii）整流工斷面具流動能力時，以整流工的寬度為流動之寬度。 

iii）整流工斷面流動能力不足時，檢討包含整流工在內的地形橫斷面所形成之土石

流斷面流動能力（此時曼寧粗糙係數 n=0.01）。 

iv）上述 ii）、iii）所無法完成設定者，以河制理論公式設定 

圖Ⅲ-6.12  依斷面流動能力計算流動寬度 

土石流流動寬度 B=依土石流斷面流動能力之流動寬度≦河制理論公式的土石流

流動寬度 

 



 

（二）－4－121 

 

第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 
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〈參考〉土石流流動寬度與土石流波高 

 

計算土石流流體力而適合之「流動寬度：B」，在谷地形明顯之土地，以之計算地形

斷面具有之流動能力（曼寧平均流速公式）。 

由此算出的「流動寬度：B」代入公告公式算出「土石流高度：h」時，可推估流動

寬度 B 與土石流高度 h 為如下圖所示的矩形土石流的流動斷面。 

土石流流動寬度：B 

土石流流動斷面積：A1 

濕周：S 

濕周：S 

土石流流動斷面積：A1 

水

力

半

徑

：R 

徑

深

：R 

水力半徑：R=A / S 

土石流流動寬度：B 

土石流流動斷面積：A2 

濕周：S 

土石流流動寬度：B 

土石流流動斷面積：A2 

濕周：S 

土石流高

度：h 

土石流的高度：h 為以公

告公式算出的值 

圖Ⅲ–6.13  谷地形明顯時的土石流流動寬度 B 與土石流波高 h 之關係 

土石流高

度：h 
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以此設定的土石流流動寬度 B 與高度 h，和地形上的土石流流下斷面做比較，斷面

上的水面與所算出土石流高度，會呈現橫斷方向的高度變化，這點須先瞭解。此外，此

時設定為土石流高度之矩形流動斷面，流動中心線（谷底）附近會低於流動斷面計算的

水面，兩端則變高。 

 

樣式–5（土）橫斷面圖，代表重大土砂災害潛勢區的土石流流動寬度與高度。注

意，其高度並非曼寧公式所使用的水力半徑 R 或水面高，而是以公告公式算出的高度 h。

流動寬度則以曼寧或河制理論公式算出之值。 

 

流動寬度：B 

土石流高度大於流動斷

面計算的水面之範圍 土石流高度小於流動斷

面計算的水面之範圍 

濕周：S 

土石流

高度：h 

流動寬度 10.0m 

 水面 

 高 2.0m 水力半徑 1.8m 
土石流高度 1.0m 

圖Ⅲ–6.14  橫斷面圖所顯示的項目（實線標示的部分） 



 

（二）－4－125 

 

第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 

 

②流路不明（扇狀地、平坦地等）與土石流流動斷面不足的情況 

：以河制理論公式進行流動寬度的設定 

扇狀地流路不明時，利用國土技術政策綜合研究中心依據災害案例所示的如下關係

式（河制理論公式），算出土石流流動寬度。 

 

•••••式 10 

 

在此，Bi    ：流動寬度 

QSPi  ：流量 

α, β            ：係數（α=4.0，β=0.5） 

※α=4.0，β=0.5 係依據過去土石流的災害實況，大概涵蓋全毀房屋的流動

寬度所設定之值。 

 

此外，以河制理論公式設定流動寬度的測線相連續時，則最上游測線（河制測量基

點）所算出之流動寬度也可在該測線下游的測線處予以採用。換言之，依據河制理論公

式所設定流動寬度連續的區段，流動寬度為一定。 

此外，依據河制理論型公式所算出的土石流的流動寬度，可在各橫斷面測線地點，

以縱斷測線點設定為中心。 

 

4）土石流流動寬度的設定 

依據各橫斷測線的土石流洪峰流量，以 3）所算出的土石流流動寬度設定。 

以下為設定之案例。 
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①  斷面流動能力→以河制理論公式之流動寬度設定 

    如下圖所示，流動寬度的計算方法，以谷出口(橫斷測線②)為境界，依據土石

流斷面流動能力改為河制理論公式時， 

 橫斷測線①、②：由各測線土石流洪峰流量所算出土石流流動寬度的設定。 

 橫斷測線③、④：由測線③的土石流洪峰流量所算出土石流流動寬度設定。由

此以下若測線④的下游測線以河制理論公式計算，同樣在測

線③進行所算出的流動寬度設定之。 

 
 

 
②  河制理論型公式→以流動能力進行計算流動寬度之設定 

    如下圖所示，與①相反地，流動寬度的計算方法，以橫斷測線③為境界，從依

據河制理論公式改為依據土石流斷面流動能力時， 

 橫斷測線①、②：以上游開始適用河制理論公式的測線，設定所算出的土石

流流動寬度。 

 橫斷測線③、④：由各測線土石流洪峰流量算出土石流流動寬度設定之。 

 

基準地點 

土石流斷面流動能力 

河制理論公式計算

的基準點 

 河制理論公式 

圖Ⅲ- 6.15  斷面流動能力改以河制理論型公式計算流動寬度之設定 

圖Ⅲ- 6.16  河制理論公式改以流動能力進行計算流動寬度之設定 

斷面流動能力基

準點 

斷面流動能力 

河制理論公式 
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③  以河制理論公式之流動寬度受地形限制時 

    在各橫斷面測線地點，以縱斷測線地點為中心設定流動寬度。 

    但若所算出之寬度還大於現地的平坦地點寬度，應如下進行設定。 

 
 
 

    這種情況需在地形圖上進行流動方向的再確認，必要時應配合流動方向的再設定。 

    判斷土石流流動方向無問題時，以該測線平坦面最高高程值加上土石流高度((6) 土

石流高度的計算)之高程，來設定土石流流動寬度。 

 
 

 

    此外，以河制理論公式設定流動寬度時，基本上所設定流動寬度的兩側不受地形限

制(兩側受限時，可依據斷面流動能力，進行流動寬度的設定)。但若「斷面流動能力所

算出流動寬度」大於「河制理論公式所算出流動寬度」，應採用「河制理論公式所算出

的流動寬度」。 

計算流動寬度 

受地形限制所呈現的流動寬度 

圖Ⅲ- 6.17  實際地形無法設定河制理論公式算出流動寬度時的案例 

圖Ⅲ- 6.18  實際地形無法設定河制理論公式所算出流動寬度時的案例 

右岸 計算流動寬度 左岸 

土石流高度 hi 

最高高程值土石流高度的水面形狀 

最高高程地點 

不列入計算的流動寬度 
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④  河制理論公式計算流動寬度開始地點附近的區域設定 

    依據斷面流動能力計算流動寬度的區段(谷底部)轉換成為河制理論公式計算土

石流流動寬度區段的地點，基本上是橫斷地形的開放地點(河制基準點)。在此，河

制基點位於基準點為起點的橫斷面測線時，河制基點起點(橫斷地形開放地點)直下

游等間距測點，可適用河制理論公式進行流動寬度的計算，並應將河制起點(橫斷

地形開放地點)直上游等間距測點上所依據斷面流動能力計算出之流動寬度與直下

游依河制理論公式算出的流動寬度結合起來。此外，此時設定區域內的谷底部分(橫

斷地形開放地點～直上游測點之間)若有明顯確認土石等不會到達的地點，基本上

應予以扣除。 

    此外，依據斷面流動能力計算流動寬度的區段(谷底部)至依據河理論公式計算

流動寬度的區段之銜接範圍內，若流動中心有曲折點(IP 點)的存在，應依據流動中

心線距離比例分配流動寬度，進行區域設定。 

 
 

圖Ⅲ- 6.19  以河制理論公式計算流動寬度的開始地點 

IP 

地形扣除部分 

河制寬度開始適用地點 

橫斷地形開放點 

(河制基點) 

橫斷地形開放點 

(河制基準點) 

河制寬度開始適用地點 
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（6） 土石流高度的計算 

1) 基準點土石流高度的計算 

    基準點的土石流高度(h0)，可以下式算出。 

 
    式 11 之展開，與 Cd 相關的部分(式形為公式 4 的倒數部分)，與式 4 相同，大

於 0.9C※時，取 0.9C※(=0.54)，下限值則不設定。 

    式 3 與式 4 帶入式 11，可得到下列式 12，以此算出土石流的高度。 

  
在此，B0：土石流流動寬度(參照「(5)土石流流動寬度的設定」)。 

 

2)  任意側線的土石流高度之計算 

    任意地點的土石流高度(hi)，可和基準點土石流高度計算方法一樣，以下式算出。 

 
    在此，「 」的坡度 為測點上游 200m 的坡度。因此，需注意可能與計算

Cd 所使用的坡度 不同。 

 

（7） 土石流可能對建築物作用力(流體力)之計算 

    各測點推估土石流可能對建築物的作用力(流體力 Fdi)，可用下式計算。 

 
    在此，下式所算出流動中土石流之土石密度(103kg／m3) 為： 

 
              Cdi 大於 0.9C※時，取 0.9C※(=0.54)，但不設定下限值。 

Ui：以下式算出的土石流流速(m/s) 

式 11 

式 12 

式 13 

式 14 

式 15 
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Ri：土石流的水力半徑，在此，Ri = hi。 

此處的「 」坡度 為測點 200m 區段坡度。需注意，計算土石流流速所使

用的坡度 ，可能與計算 Cd 所使用坡度 不同。 

 

〈參考〉流動中的土石流土砂濃度計算所使用的坡度與土石流流速計算所使用的坡度 

 

 
（8） 一般建築物耐力的設定 

    一般建築物耐力的計算，應依據算出的土石流高度所可能作用在建築物的力

(流體力)。但土石流高度以 2.8m 為上限，超過亦視為 2.8m。 

 

在此，Pi：建築物的耐力(kN／m2) 

  Hi：流體力作用在建築物的土石流高度(m) 

(「(6) 土石流高度的計算」算出的土石流高度) 

 

 

式 16 

測點上游 200m 區段坡度比上游側陡時(θ2＞θ1) 

①Cd 的計算使用上游側點位置的地面坡度θ1。 

②土石流流速的計算，使用該地點的θ2。 

測點 NO.2 
基準點 

測點 NO.1 

：縱斷圖地面高程 

坡度 

：上游 200m 的平均坡
度 

式 17 
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(9) 「重大土砂災害潛勢區」設定時所使用計算方法的決定 

設定「重大土砂災害潛勢區」時，比較土砂衝擊力與住宅耐力的地點，以及計算所

使用數值之位數，以下列方法決定之。 

 

表Ⅲ-6.1 計算結果的位數 

項  目 符號 單位 位數基準 

土石流流動所帶下來時的土石量 V0 m3 1m3 單位(小數第 1 位直接進位) 

基準點上游 200m 的平均坡度 θ0 ° 小數第 2 位(小數第 3 位四捨五入） 

計算地點上游 200m 的平均坡度 θ ° 小數第 2 位（小數第 3 位四捨五入） 

考量地面坡度的坡度 θ2 ° 小數第 4 位（小數第 5 位四捨五入） 

流動中土石流的土砂濃度 Cd － 小數第 2 位（小數第 3 位直接進位） 

土石流的密度 Pd t/m3 小數第 2 位（小數第 3 位直接進位） 

土石流洪峰流量 Qsp m3/s 小數第 2 位（小數第 3 位直接進位） 

土石流流動的寬度 B m 小數第 2 位（小數第 3 位直接進位） 

土石流的高度 H m 小數第 2 位（小數第 3 位直接進位） 

土石流的流速 U m/s 小數第 2 位（小數第 3 位直接進位） 

推估土石流作用在建築物的力 Fd kN/m2 小數第 2 位（小數第 3 位直接進位） 

一般建築物的耐力 P2 kN/m2 小數第 2 位（小數第 3 位直接捨去） 

設施效益量  m3 1m3 單位（小數第 1 位直接捨去） 
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(10) 重大土砂災害潛勢區的設定 

以「(7)土石流推估作用在建築物的力（流體力）之計算」所算出土石流在建築物的

作用力大於以「(8)一般建築物常態耐力設定」算出建築物耐力的範圍，設定為重大土砂

災害潛勢區。此時又可分為土石流高度大於 1m 的區域及小於 1m 的區域。土石流高度

大於 1m 時，又分為土石流作用在建築物的力大於 50kN/m2 的區域，以及以外的區域。 

 

■ 重大土砂災害潛勢區末端的設定 

重大土砂災害潛勢區的末端，實際上位於判定為重大土砂災害潛勢區的最下游

測線與下一條測線之間。因此，重大土砂災害潛勢區末端的設定如下。 

ⅰ) 判定為重大土砂災害潛勢區最下游測線與下一條測線的中央（判定為重

大土砂災害潛勢區最下游測線下游的 20m 下游地點）追加新的測線，計

算該測線所在地點的流體力與建築物耐力。    

 

ⅱ)比較追加測線上的流體力與建築物耐力。 

【流體力＞建築物耐力時】 

：至追加的測線為止，都劃入重大土砂災害潛勢區。 

【流體力≦建築物耐力時】 

：至上流側的測線為止，劃入重大土砂災害潛勢區。 
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■ 重大土砂災害潛勢區不連續設定時  

依設定條件，重大土砂災害潛勢區呈不連續狀態（條紋狀）之設定時，此時第

一條判定為「流體力≦建築物耐力」的測線之前一條測線為止，作為重大土砂災害

潛勢區及範圍。該測線以下即使「流體力＞建築物耐力」，仍不為重大土砂災害潛

勢區。 

此外，末端之設定比照「重大土砂災害潛勢區末端的設定」。  

 

■ 土石流高度 1m 的邊界、土石流對建築物的作用力大於 50kN/m2 的邊界 

土石流高度大於 1m 的邊界與土石流高度大於 1m 範圍內作用在建築物的力大

於 50kN/m2 的邊界，分別從土石流高度大於 1m 的橫斷面測線位置以及作用在建築

物的力大於 50kN/m2 的橫斷面測線位置至下一條測線為止，以每 1m 間距按比例分

配，並將土石流高度低於 1m，且土石流對建築物作用力低於 50kN/m2 的安全側位

置，設定為邊界。  

 

 

橫斷線 

1m 

間距 

流體力 

Fd 

(kN/m
2
) 

土石流 

密度 

ρ 

(t/m
3
) 

土石流 

流速 

U 

(m/s) 

土石流 

高度 

h 

(m) 

地盤 

坡度 

θ 

(° ) 

計算 

坡度 

θ 

(° ) 

土石流

等的量 

V 

(m
3
) 

土石流

流下的

寬度 

B 

(m) 

耐力 

P2 

(kN/m
2
) 

土石流 

洪峰 

流量 

Qsp 

(m
3
/s) 

土石流 

濃度 

Cd 

No.1 65.91   2.09 9.08 9.08  13.00    

1m 65.23           

2m 64.55           

… …           

            

23m 50.22   1.78 8.52 8.52  17.56    

24m 49.54   1.76 8.50 8.50  17.76    

25m 48.86   1.75 8.48 8.48  17.95    

…            

            

38m 39.99   1.57 8.23 8.23  20.53    

39m 39.31   1.56 8.21 8.21  20.73    

No.2 38.62   1.54 8.19 8.19  20.92    

 

（注意要點） 

．各項目每個 1m 的值，依比例算出測線之間的值。 

．①的線係大於 50kN/m2 的邊界，該區域所設定的邊界為 1m 安全側的②線。 

．流體力與土石流高度皆取到小數第 2 位（小數第 3 位直接進位）。數據所呈現

的值為 50.00kN/m2 或 1.00m 時，會屬尚未「超過」。兩者分別是 50.01kN/m2

或 1.01m，才是「超過的」值。 

① 

② 

表Ⅲ-6.2 土石流高度大於 1m 且作用在建築物的力大於 50kN/m2 

邊界的判定例（下游側的情況） 
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【重大土砂災害潛勢區製圖注意事項與＜參考＞】 

河制理論模式算出的流動寬度與曼寧公式算出的流動寬度的採用，或呈現特別不

同的流動橫斷形狀時，在以平面圖圖示重大土砂災害潛勢區寬度的階段，製圖方法的

解釋有多種想法。 

但重大土砂災害潛勢區寬度的平面圖圖示方法，應予以統一。 

＜參考＞重大土砂災害潛勢區製圖注意事項 1～4，以及(11)土石流顯然無法抵達

範圍的扣除,未予以整理的案例發生時，應與土砂災害防止法指定推動單位進行協議，

並整理相關案例，之後在基礎調查手冊的追加記載。 

 

＜參考＞土石流高度 1m 的邊界，土石流作用在建築物的力大於 50kN/m2 的邊界 

 

作用力大於 50kN/m
2
 

作用力小於 50kN/m
2
 

土石流高度大於 1m 

土石流高度小於 1m 

土石流高度小於 1m 

土石流高度大於 1m 

土石流高度大於 1m 

作用力大於 50kN/m
2
的區域 

土石流高度大於 1m 

作用力小於 50kN/m
2
的區域 

土石流高度小於 1m 的區域 

土石流高度大於 1m 

作用力小於 50kN/m
2
的區域 

基準點 

測點 NO.1 

測點 NO.2 

測點 NO.3 
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(11) 土石流顯然無法到達範圍的扣除 

重大土砂災害潛勢區之中，流路與縱橫斷面呈現相當大高差，且判斷土石無法到達

的範圍，應予以扣除。 

土石顯然無法到達的範圍，基本上應比較該土地的地面高程，以及上游側橫斷地點

土石流流動範圍內最高地面高程加上該地點所算出土石流的高度，以此進行判斷（應注

意即使橫斷方向高差很大，土地上游側相對於土石流高差不大的狀況）。 

但土石流流動範圍（重大土砂災害潛勢區）所完全涵蓋的土地不論有無高差，仍不

予以扣除。此外，對檢討扣除土地（構造）的土石流穩定性問題，必要時應另與發包者

協議、檢討。  

 

 

 

 

土地 B1 
土地 B1 的地盤高程大於橫斷-3 地點土石流流動範圍內最高地盤高程加上
算出的土石流高 h3 高度時，評估土石無法到達土地 B1。 

土地 B2 
土地 B2 地盤高程小於橫斷-4 地點土石流下範圍內最高地盤高程加上算出
的土石流高 h4 高度時，評估土石無法到達土地 B2。 

流下範圍內最高地盤高程 A1 

土石流高 h1 

計算地點 

橫斷-1 

計算地點 

橫斷-2 

計算地點 

橫斷-3 
計算地點   橫斷-4 

土石流流動範圍內最高地盤高程 A2 

土石流高 h2 

土石流流動範圍內最高地盤高程 A3 

土石流高 h3 

土石流流動範圍內最高地盤高程 A4 

土石流高 h4 
地盤高程 B1 

無法到達 

地盤高程 B2 

會抵達 

計算地點 

橫斷-1 

計算地點 

橫斷-2 

計算地點 

橫斷-3 

計算地點 

橫斷-4 

土石等明顯無法

到達的土地 

比較計算橫斷區段的土地與上游地點地盤高

程加上土石流的高度，進行判斷。 
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(12) 道路填方等的橫斷構造物評估 

進行設定時，若土石流流動路徑完全阻塞，且存在足以改變土石流流動方向的大規模構造

物（道路與鐵道等的填方等）時，若要進行重大土砂災害潛勢區設定，應進行越流查核與空間

查核等。 

 

1) 道路與鐵道等的填方 

① 越流的查核 

橫斷構造物的越流查核與「土石顯然無法到達土地的設定」方法相同，此時

應考量直上游橫斷地點土石流流動範圍內的最高地盤高程(A)與該地點所算出土

石流波高(h)。這種情況因為完全阻擋了土石流流動的路徑，因此需考量水流湧高

狀況，並加上流速所造成水流湧高的高度(h’)，進行橫斷構造物越流的查核。 

水流湧高高度 h’的計算方法為，h = v2/2g（1/2 × mv2 = mgh 的變形），比較

直上游橫斷地點 A+h+h’與橫斷構造物高度，進行越流的判釋。 

若判定為越流，可不考慮橫斷構造物的因素，直接設定為重大土砂災害潛勢

區；若無越流之可能性，則進行空間的查核。 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

② 空間的查核 

越流查核結果並判斷不會產生溢流時，進行橫斷構造物上游空間的評估。因

此，若其空間上無法貯留流出之土砂量，可與越流狀況一樣，不考慮橫斷構造物

因素，直接設定為重大土砂災害潛勢區。但若有足以貯留土砂流出量的空間，橫

斷構造物下游不設定為重大土砂災害潛勢區。  

但橫斷構造物對於土石流是否具有構造穩定性，必要時應另外與發包者協

議，進行檢討。 

若橫斷構造物 B1 的地盤高程大於橫斷-3 地點土石流流動範圍內最高地盤高程 A3 所算出的

土石流波高 h3 加上此時由土石流流速所算出的湧高高度 h'3，即可評估土石流不會在橫斷

構造物 B1 產生越流。 A3+h3+ h'3＜B1 

流下範圍內最高地盤高程 A1 

土石流高 h1 

計算地點 

橫斷-1 

土石流流動範圍內最高地盤高程 A2 

土石流高 h2 

土石流流動範圍內最高地盤高程 A3 

土石流波高 h3 

依據土石流流速所算出之高度 h'3 

A3+h3+ h'3 

計算地點 

橫斷-2 

計算地點 

橫斷-3 

地盤高程 B1 

土石流無法到達 
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2) 蓄水池 

① 評估對象 

「廣島縣蓄水池登記簿」所登記的蓄水池。 

 

重大土砂災害潛勢區設定時相關蓄水池的檢討案例 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

①蓄水池位於基準點上游時 ②蓄水池位於重大土砂災害潛勢區時 

流域 流域 流域 流域 

← 基準點 ← 基準點 ← 基準點 ← 基準點 

②-1 重大土砂災害潛

勢區內有蓄水池 

②-2 重大土砂災害潛

勢區下游端有蓄水池 
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② 評估的步驟與流程 

(1) 蓄水池位於基準點上游時 

 

【堤體構造的確認】 

①堤體損傷的確認（依據現地踏勘、蓄水池登記簿確認） 

②堤體上下游坡面保護工的確認（以現地踏勘、蓄水池登記簿確認） 

OK：①堤體無損傷。且②基本上應鋪設混凝土塊等強固構造。但即使非強固構造時，

堤體案全性經確認時，也可以。 

【安全性的查核 1】 

③洪水流動能力的查核（依據現地量測構造規格與蓄水池登記簿進行確認） 

④越流的查核 

⑤空間（貯砂容量）的查核（依據現地量測構造規格與蓄水池登記簿進行確認） 

OK：③與④的安全性查核條件皆全部滿足，且⑤空間查核的安全率＞1 

 

OK：上述①～⑥的查核條件全部符合 

【安全性的查核 2】（檢討方法另外與砂防室協議） 

⑤空間（貯砂容量）的查核（依據現地量測構造規格與蓄水池登記簿進行確認） 

⑥衝擊力的查核 

【設施效益量的計算】 

○蓄水池總蓄水量為設施效益量 

【蓄水池上游的土石等預期會在蓄水池停下來】 

【預估蓄水池會流出而以土石流流動土石量之設定】
※1

 

蓄水池堤體體積的估算 

蓄水池地點可能侵蝕土砂量加上堤體體積部分的土砂量 

－前提條件－ 

①土石流洪峰流量抵達蓄水池後，貯流水會從洪水溢洪口往下流動 

② 蓄水池崩塌，堤體全部流出 

③ 堤體體積部分的土砂以地盤坡度所算出土石流流動中的土砂濃度往下流動 

 

蓄水池地點往下游時，預估堤體體積部分的土砂量也會流下，設定土石流流動的土石量 

※1：蓄水池蓄水量遠大於上游流下的土砂量時，流下之土砂可能會在蓄水池停止流動。因此，應與發包者進

行蓄水池構造等的協議。 

不合格 

 

 

不合格 

不合格 
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(2) 蓄水池位於重大土砂災害潛勢區時 

 

 

【堤體構造的確認】 

①堤體損傷的確認（以現地踏勘、蓄水池登記簿確認） 

②堤體上下游坡面保護工的確認（以現地踏勘、蓄水池登記簿確認） 

OK：①堤體無損傷。且②基本上是鋪設混凝土塊等的強固構造。但即使非強固構造部

分，堤體經確認安全性亦 O.K。 

【安全性的查核 1】 

③洪水由溢洪口往下流動能力的查核（依據現地量測構造規格與蓄水池登記簿，進行確認） 

④越流的查核 

⑤空間（儲砂容量）的查核（依據現地量測構造規格與蓄水池登記簿進行確認） 

OK：③與④的安全性查核條件皆全部符合，且⑤空間查核的安全率＞1 

OK：上述①～⑥的查核條件全部符合 

【設施效益量的計算】 

○蓄水池總蓄水量為設施效益量 

【評估蓄水池的設施效果，將到達蓄水池頂端上游端為止的區域，劃為重

大土砂災害潛勢區】 

【預估蓄水池可能流出，進行重大土砂災害潛勢區的設定】
※1

 

蓄水池堤體體積的估算 

蓄水池地點土砂流出量加上堤體體積部分的土砂量 

－前提條件－ 

① 土石流洪峰流量抵達蓄水池後，貯流水會從溢洪口往下流動 

② 蓄水池崩塌，堤體全部流出 

③ 堤體體積部分的土砂以地盤坡度所算出土石流流動中的土砂濃度往下流動 

進行重大土砂災害潛勢區的設定 

※1：蓄水池蓄水量遠大於上游流下的土砂量時，流下之土砂可能會在蓄水池停止流動，應與發包者進行構造

等的協議。 

【安全性的查核 2】（檢討方法，與砂防室協議） 

⑤空間（貯砂容量）的查核（依據現地量測構造規格與蓄水池登記簿進行確認） 

⑥衝擊力的查核 

不合格 

 

 

不合格 

不合格 
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③ 安全性的確認 

若無法以下列 (1)～(6) 確認蓄水池堤體安全性，應估算蓄水池堤體流出量，進行重大

土砂災害潛勢區的設定。 

(1) 堤體損害的確認 

參考蓄水池登記簿並現地踏勘，掌握堤體是否有沉陷、坡面損害、裂縫、隆起等

損害狀況。 

(2) 堤體上下游坡面保護工的確認 

構造物所形成坡面保護工（鋪設混凝土塊等）與植生工等各種工種的堤體上下游

坡面保護工構造之確認。  

(3) 溢洪口土砂流動能力的查核 

溢洪口的土砂流動能力與蓄水池堤體正上游測點位置的土石流洪峰流量做比

較，可查核溢洪口的堤體安全性。溢洪口土砂流動能力高低，可參考蓄水池登記簿所

記載數值。 

(4) 越流的查核 

依據蓄水池 H.W.L.（計畫洪水位）與水流湧高狀況下的土石流水深的比較，實施

蓄水池越流時堤體安全性的查核。 

Σ=A3 + h3 + h'3      ：考量水流湧高狀況的土石流水深計算公式 

在此，A3：地盤高程 

      h3：土石流水深 

      h'3：土石流流速所算出的水流湧高高度（=v
2
／2g） 

 

H.W.L. = H－h2       ：蓄水池的 H.W.L.計算公式 

在此，H：蓄水池堤頂高程 

      h2：蓄水池的出水高 

      h2=0.05 H2 + 1.0 

（出處：「土地改良事業設計指南「蓄水池整備」（2000 年）」） 

 

 

 

 

橫斷-3 地點地盤高程 A3 所算出的土石流水深 h3，再加上此時以土石流流速算出

的水流湧高高度 h'3，若小於蓄水池 H.W.L.高程，進行蓄水池不會產生土砂越流

的評估。    H.W.L. ＞A3+h3+ h'3 

地盤高程 A1 

土石流高 h1 

計算地點 

橫斷-1 

計算地點 

橫斷-2 

計算地點 

橫斷-3 

地盤高程 A2 

土石流高 h2 

地盤高程 A3 

土石流水深 h3 

土石流流速所算出之湧高 h'3 

A3+h3+ h'3 

蓄水池的堤體 
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(5) 空間的查核 

蓄水池總蓄水量對 [抵達蓄水池堤體直上游測點位置的土砂量] ×安全率的比

較，作為蓄水池容量安全性的查核。（安全率數值小於 1 代表不合格，合格的數值則

應另行與發包者協議，進行檢討） 

(6) 衝擊力的查核 

蓄水池堤體耐力與土石流衝擊力的比較，可據以進行蓄水池堤體安全性的查核。

其檢討方法應另行與發包者協議，進行檢討。 

 

④ 預估蓄水池會有流出時的設定步驟 

(1) 考慮蓄水池有流出的假設 

1.土石流洪峰流量抵達蓄水池時，原有的貯留水會從溢洪口流下。 

2. 蓄水池堤體崩塌可能導致堤體填方全部流出。 

3.堤體填方會以地盤坡度所算出土石流流動土砂濃度流下。 

(2) 設定方法 

1.土石流流動土砂濃度 

 ：計算地點的土石流流動土砂濃度 

在此， ρ：土石流的流水密度（=1.2×103 kg/m3） 

       θ：計算地點上游 200m 區段的平均坡度（參照 p.75～76） 

       σ：土石流含礫石密度（=2.6×103 kg/m3） 

       ψ：土石流的土石內摩擦角 

2.土石流洪峰流量 

     ：依據土砂流出量計算土石流洪峰流量的公式 

在此， C＊：堆積土石的容積濃度 （=0.6） 

       Cd ：土石流流動土砂濃度 

       V ：計算地點的以土石流流下的土石量（m
3
） 

       Vt：蓄水池堤體體積（m
3
） 

（堤體體積可參考蓄水池登記簿所記載數值。蓄水池登記簿所

未記載的部分，可參考現地調查的量測結果。） 

(3) 蓄水池位在重大土砂災害潛勢區時的區域設定 

由基準點到蓄水池堤體直上游測點位置，以相同方法設定重大土砂災害潛勢區。

蓄水池堤體直上游測點的下游部分，依據蓄水池堤體填方加上土石流洪峰流量的數

值，進行重大土砂災害潛勢區的設定。  

此外，若蓄水池位於基準點直上游且判斷蓄水池無法安全承受預估產生之土石

流，應視為蓄水池堤體會因此全部流出。此時應加總可能侵蝕土砂量與蓄水池堤體體

積部分的土砂量，進行各山谷土石流流下土石量的設定。 
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3) 箱涵等 

① 評估對象 

重大土砂災害潛勢區有橫斷構造物（箱涵等）的溪流，橫斷構造物（箱涵等）是否

阻塞，或確未阻塞但產生土石流不同的流動形態，因此，重大土砂災害潛勢區的設定應

評估上述狀況。 

 

基準點 
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③ 評估步驟與流程 

重大土砂災害潛勢區的設定，應檢討箱涵等的流下能力，或填方部位產生溢流的狀

況，並考量空間查核等的檢討結果。 

 

開始 

最大粒徑×1.0≧Bo×（B or H） 最大粒徑×1.0＜Bo×（B and H） 阻塞狀況 

的確認 

流動能力＜土石流洪峰流量 
流動能力的查核 

流動能力≧土石流 

洪峰流量 

填方部位的越流等查核 
不會產生越流 

不會產生越流 

產生溢流 
產生越流 

填方部位的越流等查核 

設定① 

土石等在箱涵等的上游側 

停止流動 

設定② 

土石等在箱涵等的地方產生越流， 

因此，下游區應設定潛勢區 

的設定 

設定③ 

土石等沿著箱涵等的內部往下流

動，因此，下游區域應設定潛勢區 

*最大粒徑：調查流域內的滾石，顯示預期會以土石流流動之最大礫徑。嚴格講，最大粒徑（d95）為

相當於巨礫粒徑累計曲線 95%的值。 

最大粒徑應參考鄰近溪流砂防設施等的設計圖書或土石流危險溪流調查結果等，設定

之。 
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④ 安全性的確認 

有箱涵等構造物的溪流，進行重大土砂災害潛勢區設定時，依據評估步驟流程，進行

以下的確認。 

 

(1) 阻塞狀況的確認 

現地踏勘確認橫斷構造物的寬度與高度（B, H）。橫斷構造物的寬度或高度小於最

大粒徑時，箱涵等應該會產生阻塞。 

 

(2) 流動能力的查核 

比較箱涵等有近上游的土石流洪峰流量與箱涵等的進水口（上游測）橫斷面之流

動能力，確認土石流有無流動能力（箱涵等的構造是否具備能讓土石等往下流動的斷

面）。 

箱涵等讓土石往下流動能力大於土石流洪峰流量時，預估土石會沿箱涵內部往下

流動，可設定為正常區域。此時，箱涵上游區域的設定，則應現地確認無越流可能性

（地盤具有足夠的高程差）。若現地確認有越流的可能性，應進行越流之設定（設定

②）。 

但若箱涵讓土石往下流動的能力小於土石流洪峰流量，應檢討填方部位的越流。 

 

○流動能力的計算 

箱涵等進水口橫斷面的流動能力，可依據「河川砂防技術基準（案）調查

編 第 6 章水位計算與曼寧粗糙係數」所提供的平均流速公式分級 1（曼寧平

均流速公式）的計算公式，計算之。 

 

 

 

在此，U：橫斷面平均流速 

      Q0：流量 

      A：水流的斷面積 

      n：曼寧粗糙係數 

      R：水力半徑（R=A/S，S：濕周長度） 

      Ib：水路縱斷面坡度 

出處：「河川砂防技術基準（案）調查編 第 6 章水位計算與曼寧粗糙係數」p.107 
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由上式可得出： 

 

 

 

在此，Q 0：箱涵等的進水口橫斷面之流動能力流量 

      n：曼寧粗糙係數（與發包者協議，決定之） 

      A：土石流流下斷面積（箱涵等的進水口橫斷面） 

      S：濕周長度（S=A/R，R：水力半徑） 

      θ：上游 200m 區段平均坡度 

 

(3) 填方部位越流等的查核 

為調查填方部位的越流狀況，應配合(12)道路填方等的橫斷構造物評估，實施填

方部位越流查核與填方部位空間查核，確認皆有越流者，採用②；皆未有越流者，採

用③。 
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⑤ 有箱涵存在溪流潛勢區的設定步驟 

有箱涵存在溪流的重大土砂災害潛勢區，應依據評估步驟流程，以設定①～③的方法

進行設定。 

 

(1) 設定方法 

設定①：土石流在箱涵上游側停止流動時 

橫斷構造物（箱涵等）的寬度或高度小於最大粒徑，且填方部位越流查核確認

未產生越流時，可設定土石在箱涵上游側停止流動。因此，箱涵的下游不設定為重

大土砂災害潛勢區。 

但要設定時，需與發包者另行協議。 

 

 

 

設定②：土石流在填方部位產生越流時的設定方法 

實施填方部位越流等的查核，在判斷可能產生越流時，代表土石等可能從箱涵

上方越流，因此不考慮橫斷構造物，仍設定重大土砂災害潛勢區。 
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設定③：土石流沿箱涵內部往下流動時的設定方法 

箱涵等的流動能力大於土石流洪峰流量時，估計土石等會沿箱涵內部流動，因

此，箱涵等的下游側也應設定為重大土砂災害潛勢區。箱涵等內部在設定重大土砂

災害潛勢區，利用箱涵等的進水口（上游側）與出水口（下游側）的輔助橫斷面測

線(人工構造物調查所使用)來設定重大土砂災害潛勢區。但將箱涵等上下游設定為重

大土砂災害潛勢區時，應現地確認地盤高程。 

 

 

 

 

另一方面，箱涵等的流動能力小於土石流洪峰流量，且填方部位越流查核判斷

越流可以性不存在時，預估土石等會沿箱涵內部往下流動，以此進行下游重大土砂

災害潛勢區之設定。此時的土石量可依據箱涵等的進水口（上游側）最大流動能力

之流量算出，並以箱涵進水口（上游側）作為輔助基準點，實施下游側重大土砂災

害潛勢區的設定。  
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○箱涵等進水口（上游側）土石量的計算 

箱涵等進水口（上游側）土石量的計算，可參考下式。 

 

 

 

由上式可得出， 

 

 

 

式中，Q0： 箱涵的流動能力之流量 

      C＊：堆積土石等的容積濃度 

      Vi：土石流從箱涵等進水口（上游側）往下流動的土石量 

      Cdi：土石流流動土砂濃度 
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(2) 重大土砂災害潛勢區的製圖時注意事項 

○箱涵等進水口（上游側）與出水口（下游側）的製圖 

土石流沿箱涵等內部往下流動的製圖，區域計算方面，若箱涵等進水口（上

游側）的區域變窄（下圖虛線部分），可將直近上游測線的土石流流動寬度延

長到箱涵等進水口（上游側）的位置。 

此外，箱涵等出水口（下游側）的土石流流動寬度擴大時，以擴散角為

60°（從開放斷面每邊各擴展 30°），進行重大土砂災害潛勢區範圍的修正。若

箱涵等出水口（下游側）的擴散角小於 60°，以擴散角從開放斷面的 60°，進行

重大土砂災害潛勢區範圍的修正。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

流域 

←基準點 

←輔助斷面 

←輔助斷面 

橫斷構造物 

（箱涵等） 

重大土砂災害潛勢區的追加 
在區域的計算方面，若箱涵進水口（上游側）重大土砂災害潛勢區寬

度變小，則可將直近上方上游測線的土石流寬度延長到箱涵等進水口

的位置 

重大土砂災害潛勢區土地的扣除  
此時箱涵等進水口（下游側）的土石流流下寬度擴大，因此，以擴散角設

定為 60°，並進行重大土砂災害潛勢區的修正 
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６－３ 土砂災害潛勢區設定的確認調查 

 

說 明 

圖上作業所設定的土砂災害潛勢區，應進行現地的確認調查。 

土砂災害潛勢區的確認調查，重點在於確認土石流可能抵達的範圍，以及土石流橫向擴大

的範圍。 

土石流所可能抵達的範圍，應確認地面坡度約 2°附近地點的地形與堆積物，具體應確認下

列項目： 

．扇狀地形 

．巨礫群存在 

．非層狀砂礫的混雜堆積物 

土石橫向擴大分布的範圍，應現地進行溪床與周邊地形高差、河岸階地、人工構造物等的

確認。 

 

重大土砂災害潛勢區，也應確認區域內住家與河床的高差，以及構造物的混凝土牆壁是否

足以承受土石流衝擊力。 

 



 
 

（二）－4－151 

 

第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 

第７章 土砂災害潛勢區等的調查 

７－１ 土地利用狀況調查 

土砂災害潛勢區的調查，應掌握土地利用狀況（道路、水路、池沼、宅地、農地、山林及

其他）。 

 

說 明 

(1) 調查目的 

為尋求確切的土砂災害防止對策的必要基礎資料而言，應掌握土砂災害原因相關的地

形與地質狀況等之必要基礎資料，調查土砂災害潛勢區的土地利用狀況，蒐集建立警戒避

難體制所需基礎資訊。 

 

(2) 調查方法 

調查時應參考資料並進行現地確認。 

 

(3) 調查範圍 

調查範圍（位置）為土砂災害潛勢區的範圍。 

 

(4) 調查內容 

調查內容為道路、水路、池沼、宅地、農地、公園、林地、空地、其他等土地利用狀

況的掌握。土地利用的具體項目如下。 

① 道路：高速公路、國道、縣道、主要縣市道路、市町村道路、農道、林道、私道、其他

道路，另外也包含 JR（日本國鐵）與私鐵等鐵道、橋樑。 

② 水路：河川、運河、用水路。不含路邊的側溝。 

② 池沼：湖、池、沼、蓄水池、配水池。 

③ 宅地：住家、集合住宅、工廠、公共建築，上述建築物的附屬設施與建築基地。 

④ 農地：水田、旱田、果園、農業設施、休耕田。含附帶的作業場。 

⑥ 公園：依都市公園法第 2 條第 2 項所設立之設施（田徑場、棒球場、游泳池及其他運動

設施、植物園、動物園、野外劇場及其他文化設施等）、露營場、高爾夫球場、

滑雪場等。 

⑦ 林地：山地、國有林、民有林、木竹集中生產地。位於上述①～⑥基地內者不列入。 

⑧ 空地：閒置的土地。 

⑨ 不在上述①～⑧範圍內的土地。 
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表Ⅲ-7.1 綜合整理表（土地利用狀況） 

 土砂災害潛勢區 重大土砂災害潛勢區 

土地利用狀況 

道路  水路  池沼  道路  水路  池沼  

宅地  農地  公園  宅地  農地  公園  

林地  空地  其他  林地  空地  其他  

 



 
 

（二）－4－153 

 

第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 

 

７－２ 家戶數與住家戶數調查 

調查土砂災害潛勢區的住家戶數與住家構造。調查結果應區分土砂災害潛勢區與重大土砂

災害潛勢區，分別照表Ⅲ-7.2 所示項目與內容，整理之。 

「住家戶數」指位於土砂災害潛勢區且有房間之住家戶數，但不含公共建築物與需特別照

顧者利用設施（參照Ⅲ章 7-3）。公寓等集合住宅每家戶（一間，一戶）視為一戶。  

此外，部分位於重大土砂災害潛勢區的住家，列入重大土砂災害潛勢區住家戶數，不列入

土砂災害潛勢區住家戶數。 

又，重大土砂災害潛勢區的土地，應掌握住家等的建築構造。 

 

說 明 

(1) 調查方法 

家戶數與住家戶數調查，土砂災害潛勢區應調查住家戶數，重大土砂災害潛勢區調查

住家戶數與住家構造。調查時應活用地形圖及其他最新住宅地圖，並現地實施確認調查。  

 

(2) 整理方法 

調查結果應分別整理成土砂災害潛勢區與重大土砂災害潛勢區。彙整方法參照表Ⅲ-7.2

與表Ⅲ-7.3 所示項目與內容。 

 

(3) 住家戶數的定義 

「住家戶數」指位於土砂災害潛勢區、有房間之住家戶數，不含公共建築物（參照表

Ⅲ-7.4）與需特別照顧者利用設施（參照表Ⅲ-7.5）。公寓等集合住宅一家戶（一間、一戶）

以一住家戶計算。此外，部分位於重大土砂災害潛勢區的住家，應計入重大土砂災害潛勢

區住家戶數，而不計入土砂災害潛勢區。只有住家庭院等部分住家基地位於土砂災害潛勢

區內、建築物本身不在潛勢區範圍內者，不計入住家戶（間）數。 

此外，重大土砂災害潛勢區土地內有特定開發限制與有房間建築構造之管制，因此需

掌握現況的住家建築構造。建築構造分為木造與非木造（RC 造等）。此時，「非木造（RC

造等）」指主要構造部（主要為樑柱）為鋼筋混凝土、混凝土、鋼筋建築物構造；「木造」

指非木造（RC 造等）之外的建築物構造。  
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表Ⅲ-7.2 住家戶數與構造的調查內容 

區 分 調查項目 內 容 

土砂災害潛勢區

（位處重大土砂

災害潛勢區者除

外） 

住

家

戶

數 
住家、集合住宅 

．有房間的住家戶數（不含表Ⅲ-7.4

的公共設施）等之調查 

．集合住宅（公寓等）每家（一間、

一戶） 

重大土砂災害潛

勢區 

住

家

戶

數 
住家、集合住宅 

非木造 

．有房間的住家戶數（不含表Ⅲ-7.4

的公共設施）等之調查 

．集合住宅（公寓等）（一間、一戶） 

木造 
″ 

 

 

※難以判斷是否為住家的建築物與設施，可如下判定之。 

有管理者進駐管理的建築物與設施視為住家；無人建築物與設施則非屬住家。但即使無人

設施，若為保護居民生命的生命線設施，應視為公共設施。 

 

（例） 

． 神社與寺廟：管理者常駐的神社與寺廟，可視為住家。無管理者，不列入保全標的。 

． 工廠與店舖：白天有人上班者視為一戶。有數棟建築的大工廠，整個設施視為一戶。 

． 季節營業的設施（溫泉山莊等）：營業期間有管理者進駐時，視為住家一戶。 

 

家戶數與住家戶數之調查結果，土砂災害潛勢區與重大土砂災害潛勢區應分開整理，並針

對各調查目標地點製作彙整表。彙整表的住家戶數，應記載係獨棟建築或集合住宅。集合住宅

也要填寫戶（間）數。 

 

集合住宅的家戶數算法，非木造者只計算一樓之家戶數；木造者計算整棟建築之家戶數。

此計算方法同時適用於土砂災害潛勢區與重大土砂災害潛勢區。 

此外，集合住宅局部位處土砂災害潛勢區或重大土砂災害潛勢區範圍內時，依據現地調查

與住宅地圖所屬之該部分，計算其家戶數。 
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表Ⅲ-7.3 彙整表（住家戶數統計） 

 土砂災害潛勢區 重大災害潛勢區 

家戶數及住家戶數 

住家 戶 非木造 

住家 戶 

集合住宅 
間 

家戶 

集合住宅 
戶 

家戶 
木造 

住家 戶 

集合住宅 
間 

家戶 
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７－３ 公共設施等的狀況調查 

土砂災害潛勢區之公共設施與法人事業場所等的調查，應掌握災害時廣域的影響狀況。此

外，上述事業場所等建築的構造之調查，應掌握其是否足以承受土砂災害的安全性。調查標的

如下。 

①國道、縣道、市町道、河川、道路、ＪＲ（日本國鐵）等鐵道 

②警察局、郵局、其他官署建築、事業所、旅館、車站、學校等公共建築，高齡者、身

心障礙者、乳幼兒及其他災害需特別照顧者所使用社會福利設施與醫療提供設施（以

下稱為「需特別照顧者利用設施」，參照表Ⅲ-7.5） 

上述①應調查土砂災害潛勢區種類及總長度，上述②應分別調查其土砂災害潛勢區與重大

土砂災害潛勢區的設施種類與建築構造（非木造（ＲＣ造等）、木造）。 

 

說 明 

(1) 調查內容 

土砂災害潛勢區公共設施與法人事業場所等的調查，在掌握災害時大區域的影響狀

況。此外，調查上述事業場所等建築的構造，在掌握其是否足以承受土砂災害的安全性。

調查標的如下。 

 

① 公共設施（參照表Ⅲ-7.4） 

道路：高速道路、國道、縣道、主要地方道路、市町道路、農道、林道、私道、其

他道路。 

鐵道：ＪＲ、私鐵、覽車、單軌電車、路面電車、其他。 

水路：河川、運河、用水路、其他。不含路邊的側溝。 

其他：橋樑等。 

② 公共建築（參照表Ⅲ-7.4） 

包含警察局、郵局、其他官署、事業所、旅館、車站、學校等不特定多數人可

利用之設施或協助不特定多數人生活方便的設施。但即使為無人設施，若可能影響

生命線，仍應視為公共建築。 

③ 需特別照顧者利用的設施（參照表Ⅲ-7.5） 

高齡者、身心障礙者、兒童與乳幼兒等災害需特別照顧者能利用之社會福利設

施、學校、醫療設施。 

市町政府應掌握，上述弱勢利用者能否自主前往特定標的設施避難以及實際利

用型態等，進行個別狀況推估，以及各市町地區防災計畫是否整合的確認。 

土砂災害潛勢區內的公共設施要調查其種類及總長度、數目。 

公共建築物與需特別照顧者利用設施，應分別調查土砂災害潛勢區與重大土砂

災害潛勢區內之公共建築物與需特別照顧者利用設施之種類與建築構造（非木造（Ｒ

Ｃ造等）、木造）。 
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表Ⅲ-7.4 公共設施等狀況調查的項目 

調查對象 調查範圍 調查內容 

①公共設施 

針對「土砂災害潛勢區」與

「重大土砂災害潛勢區」進

行統一的調查與統計 

ⅰ）公共設施的種類（ＪＲ、私鐵、高速道路、

國道、線道、市町道路、其他道路、河川、

橋樑、其他） 

ⅱ）調查範圍內公共設施的總長度或數目 

②公共建築物 

針對「土砂災害潛勢區」與

「重大土砂災害潛勢區」進

行統一的調查與統計 

（但「土砂災害潛勢區」的

統計不列入「重大土砂災害

潛勢區」所統計者） 

ⅰ）公共建築物的種類 

警察局、派出所 

消防局 

縣政府、市區町公所 

郵局等官署 

學校 

社教館 

公共事業辦公室
※１ 

公共事業宿舍 

車站 

發電廠、變電廠 

淨水廠 

需特別照顧者利用設施（詳細內容參照表Ⅲ

-7.5） 

ⅱ）建築構造（非木造（ＲＣ造等）、木造） 

ⅲ）各自的設施數目 

※１：表Ⅲ-7.5 扣掉需特別照顧者利用設施的設施（老人看護支援中心、醫療保護設施、住宿

提供設施、兒童養護支援設施等），視為事業場所。 

 



 
 

（二）－4－158 

 

第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 

表Ⅲ-7.5 需特別照顧者利用設施的範圍分類 

分 類 具體的特定用途 

社

福

設

施 

１：老人社福設施（老人看護

中心除外）、付費老人之家 

老人照護之家、低收費老人之家、老人社福中心、付費

老人之家 

２：身心障礙者支援設施 障礙者支援設施、地域活動支援中心、社福之家 

３：身心障礙者參與社會支援

設施 

身心障礙者社福中心、身心障礙者重建中心、輔具製作

設施、導盲犬訓練設施、點字圖書館、點字出版設施、

聽覺障礙者資訊提供設施 

４：身心障礙社福中心（依據

舊身心障礙者福祉法所成

立的身心障礙者重建照護

設施） 

肢體障礙者重建設施、視覺障礙者重建設施、聽覺與語

言障礙者重建設施、器官障礙者重建設施、身體障礙者

療養設施、身體障礙者社福中心、身體障礙者入住庇護

工場、身心障礙者日間庇護工場、身心障礙者小規模接

生設施、身心障礙者社福工廠 

５：身心障礙社福中心（依據

舊身心障礙者福祉法所成

立的身心障礙者重建照護

設施） 

智能障礙者服務中心、智能障礙者入住重建設施、智能

障礙者日間重建設施、智能障礙者待產設施、智能障礙

者接生設施、智能障礙者小規模日間庇護工場、智能障

礙者通勤宿舍、智能障礙者社福中心、智能障礙者社福

工廠 

６：身心障礙社福中心（依據

舊精神保健與精神障礙者

福祉相關法律所成立的精

神障礙者社會回歸設施） 

精神障礙者生活訓練設施、精神障礙者待產設施、精神

障礙者社福中心、精神障礙者小規模日間庇護工場、精

神障礙者社福工廠、精神障礙者地域生活支援中心 

７：保護設施（醫療保護設施、

宿舍提供設施除外） 

救護設施、重建設施、待產設施 

８：兒童社福設施（兒童自立

支援設施除外） 

助產設施、幼兒院、母子生活支援設施、托兒所、鄰保

館、兒童照護設施、身心障礙兒入住設施、兒童身心發

展支援中心、情緒障礙兒短期治療設施、兒童家庭支援

中心、兒童館、兒童樂園 

９：母子與父子社福設施 母子與父子休養中心、母子與父子社福中心 

１０：母子健康中心 母子健康中心 

１１：其他社福設施 盲人中心、免費或低收費醫療設施、社區服務中心、偏

遠地區保健社福館、偏遠地區托兒所 

１２：其他類似的設施 兒童諮商中心所設置的臨時保護設施、市町長所認定適

當的設施、厚生勞動省令所規定設立的設施 

學

校 

１３：小學、中學、高中、特

教學校（啟明學校、啟

聰學校、照護學校）、幼

稚園 

 

醫

療

設

施 

１４：醫療提供設施（藥局除

外） 

醫院、診所、老人看護保健設施、其他提供醫療的設施 

 

【注意要點】 

．各市町地區防災計畫所設定的需特別照顧者利用設施，應予與整合。 

．本法第 10 條特定開發行為所限制設施的標的與本標的範圍並不相同，應注意。 
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(2) 彙整的方法 

調查結果最後應製作一份彙整表。 

① 公共設施 

公共設施調查結果，應在彙整表上填寫具體名稱、種類（高速道路、鐵道等）、

總長度（單位：m）或座數（橋樑等）。設施若在重大土砂災害潛勢區範圍內，應分

別填寫總長度與座數。 

② 公共建築 

公共建築調查結果，應在彙整表中填寫具體名稱、種類（警察局、學校、社教館

等）、建築構造、所在的區域（重大土砂災害潛勢區（紅色區域）、土砂災害潛勢區（黃

色區域））。建築物跨越上述二區域時，視同重大土砂災害潛勢區。 

③ 需特別照顧者利用設施 

需特別照顧者利用設施調查結果，應在彙整表中填寫具體名稱、建築構造與所在

區域。設施跨越上述二區域時，視同位於重大土砂災害潛勢區。 

 

表Ⅲ-7.6 彙整表（公共設施等） 

 土砂災害潛勢區 重大土砂災害潛勢區 

公
共
設
施
等
的
狀
況 

道
路 
、 
鐵
道
等
的
公
共
設
施 

種類 
設施名稱 

（總長度、座數） 
設施名稱（總長度、座數） 

JR   

私鐵   

高速道路   

國道   

縣道   

市町道   

其他道路   

河川   

橋樑   

其他   

郵
局 
、 
社
福
設
施
等
的
公
共
建
築 

種類 
設施名稱 

（總長度、座數） 

設施名稱 

（總長度、座數） 
建築構造 
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７－４ 避難警戒體制的調查 

「7-3 公共設施等的狀況調查」之同時，也應對雨量計、伸縮計等的設置狀況，預警通報

發令基準的設定狀況，避難場所的位置與建築結構，土砂災害資訊通報系統狀況等進行調查，

掌握土砂災害潛勢區的為對象之警戒避難體制整備狀況。 

依下列項目進行調查。 

① 調查是否在地區防災計畫之中有記載已設定的警戒區域或特別警戒區域（第二次之後

調查的對象） 

② 是否有自主防災組織 

③ 伸縮計等量測儀器的設置狀況 

④ 最靠近的雨量計之位置與管理者 

⑤ 基準雨量的設定狀況 

⑥ 雨量資訊與災害預報（警報、注意報）、災情通報系統的整備狀況 

⑦ 避難路線的設定、避難場所的位置（是否位於土砂災害潛勢區範圍內）、避難地點的

建築結構（木造或非木造） 

⑧ 防災地圖的發送等周知居民防災知識與資訊的狀況 

⑨ 防災訓練等的實施狀況 

⑩ 其他 

 

說 明 

(1) 調查目的 

調查目的係在「土砂災害防止對策基本指引（國土交通省公告第一千一百十九號（二

○○一年七月九日））」之「又，土砂災害警戒區已完成指定或解除時，應依據本法第七條

第一項，制訂市町村地區防災計畫防止土砂災害的各該警戒區域所需執行的警戒避難體制

事項」所述，因此應建立可用來確認警戒避難體制相關事項的基礎資料。 

 

(2) 調查內容 

除了「7-3 公共設施等的狀況調查」之同時，也應對雨量計、伸縮計等的設置狀況，預

警通報發令基準的設定狀況，避難場所的位置與建築結構，土砂災害資訊通報系統狀況等

進行調查，掌握土砂災害潛勢區的警戒避難體制整備狀況。 
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依下列調查項目蒐集資料與訪談，並彙整之。 

 

表Ⅲ-7.7 應蒐集的警戒避難體制相關資料及蒐集地點 

調查項目 資料名稱 備註 

①警戒區域或特別警戒區域之

地區防災計畫有無記載 

 列入第二次之後的調查

對象 

②是否有自主防災組織  訪談 

③伸縮計等量測儀器的設置狀

況 

  

④最靠近的雨量計之位置與管

理者 

  

⑤基準雨量的設定狀況 地區防災計畫（注意報、警報）  

⑥雨量資訊與災害預報（警報、

注意報）、災情通報系統的整

備狀況 

地區防災計畫 問卷、訪談 

⑦避難路線的設定、避難場所的

位置、避難地點的建築結構

（木造或非木造） 

地區防災計畫、防災地圖等 避難設施的建築結構實

施現地確認 

訪談 

⑧防災地圖的發送等周知居民

防災知識與資訊的狀況 

 訪談 

⑨防災訓練等的實施狀況 記錄簿等 訪談 

⑩其他   

 

(3) 各項目的彙整方法 

各項目的調查方法如下，調查結果以表Ⅲ-7.8 的方式彙整。 

①警戒區域或特別警戒區域地區防災計畫是否有記載 

在第一次基礎調查所設定的三種現象（陡坡、土石流、地滑）的警戒區域或特別

警戒區域是否有記載在地區防災計畫。 

② 是否有自主防災組織等 

依據地區防災計畫書或訪談，進行有無自主防災組織的調查。此外，調查應以市

町為單位。 

③ 伸縮計等量測儀器的設置狀況 

伸縮計、管內應變計、土石流發生監視等裝置，對目前觀測中檢知土砂災害發生

徵兆量測儀器設置狀況加以調查。此外，若有連結警報裝置，應明確記載警報發令的

基準值。 
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④ 最接近的雨量計之位置與管理者 

調查地點有當地市町另外設置的雨量計時，應調查該雨量計設置的地點（所在地

與經緯度）與管理者。 

 

⑤ 基準雨量的設定狀況 

調查上述雨量計基準雨量之設定狀況。 

 

⑥ 雨量資訊、災害預報（警報、注意報）、災情通報系統的整備狀況 

調查下列整備狀況。原則上以市町為調查之單位。 

． 市町公所與居民之間的通訊系統（防災無線電基地台數目與公所的網頁狀況） 

． 公所內的系統、縣市政府與公所之間的系統（防災無線電、FRICS/英國皇家

專利測量師學會） 

． 訊息通報基礎設施（防災無線基地台數目、手機可通報範圍、有線電視普及

率） 

． 相互通報（土砂災害資訊的接收與傳遞等） 

． 資訊傳遞系統（防災無線的配備狀況） 

 

⑦ 避難路線的設定、避難場所的位置、避難地點的建築結構（木造或非木造） 

資料蒐集與現地確認的調查。避難場所的名稱應記載該地點最近的避難場所名

稱，位置則記載其所在地。此外，應以土砂災害潛勢區的區域為單位，實施調查。 

 

⑧ 防災地圖的發送等周知居民防災知識與資訊的狀況 

實施訪談調查。此外，以市町作為調查單位。 

 

⑨ 防災訓練等的實施狀況 

以訪談進行防災訓練、避難訓練實施狀況的調查。 
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表Ⅲ-7.8 彙整表（警戒避難體制） 

警戒避難體制相

關的調查 

地區防災計畫有無土砂災害警戒區域、土砂災害特別警戒區域的記載 有、無 

自主防災組織 有、無 

伸縮計設置 有、無 

其他地盤量測儀器 有、無 

最接近的雨量計位置 
緯度    

經度    

最接近的雨量計管理者  

基準雨量的設置狀況 
警戒基準雨量（mm） y = 廣島縣警戒

避難基準

（○○市） 避難基準雨量（mm） y = 

雨量資訊、災害發生預報、災情等傳遞系統的整備 有、無 

避難路線的設定 有、無 

避難場所的名稱 ○○社教館 

避難場所的所在地點 住址 

避難場所建築結構 木造、非木造 

防災地圖分送對於居民防災知識與資訊之周知狀況 
有、無 

（詳細） 

防災避難訓練等的實施狀況 有、無 
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７－５ 相關法令指定狀況的調查 

土砂災害潛勢區相關法令指定狀況的調查。 

調查時可參考下列項目。 

表Ⅲ-7.9 土砂災害潛勢區相關法律 

法 律 被指定的區域 

主要涉及災害防止相關事項 

砂防法 砂防指定地 

地滑等防止法 地滑防止區域 

陡坡崩塌防止法 陡坡崩塌危險區域 

森林法 保安林 

保安設施地區 

建築基準法 災害危險區域 

住宅用地建造等管制法 建築用地工程管制區域 

土地現況相關事項 

統計法 人口集中區域 

建築與開發動向相關事項 

都市計畫法 市區（都市計畫區域） 

市區化調整區域（都市計畫區域） 

準都市計畫區域 

離島振興法 離島振興對策實施區域 

人口過疏地區振興特別處置法 過疏地區 

綜合保養地區整備法 特定區域 

自然公園法 國立公園 

國定公園 

都道府縣立自然公園 

都市綠地保全法 綠地保全地區 

自然環境保全法 原生自然環境保全區域 

自然環境保全區域特別地區 
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說 明 

(1) 調查內容 

土砂災害潛勢區相關法令指定狀況之調查，可做為對象地點之土砂災害潛勢區設定時

之基礎資料。調查時可參考表Ⅲ-7.10 的項目，進行資料的蒐集與彙整。 

 

表Ⅲ-7.10 土砂災害潛勢區相關法令資料名稱與可蒐集之地點 

法 律 指定之區域 資料名稱 
蒐集地點 

（舉例） 

主要涉及災害防止相關事項 

砂防法 砂防指定地 

砂防指定地登記簿（1/2500～1/5000） 

管轄區域圖 

土地利用總合管制圖（1/50,000） 

建設事務所（支所） 

環境縣民總務課 

地滑等防止法 地滑防止地區 

地滑防止地區登記簿 

管內圖 

土地利用總合管制圖（1/50,000） 

建設事務所（支所） 

環境縣民總務課 

陡坡崩塌防止法 陡坡崩塌防止地區 

陡坡崩塌危險地區登記簿 

管內圖 

土地利用總合管制圖（1/50,000） 

建設事務所（支所） 

環境縣民總務課 

森林法 
保安林 

土地利用總合管制圖（1/50,000） 

土地利用調整總合資源網＊1 

環境縣民總務課 

國交省國土政策局 Web
＊2 

保安設施地區 保安設施地區登記簿 
地區事務所農林事務所 

森林保全課 

建築基準法 災害危險地區 與陡坡崩塌危險地區相同  

住宅用地闢設等

管制法 
住宅用地闢設工程管

制地區 

土地利用總合管制圖（1/50,000） 

地區指定等區分圖＊4 

環境縣民總務課 

地區力創造課 Web 

土地現況相關的主要事項 

統計法 人口集中地區 國勢調查人口集中地區邊界圖＊4 總務省統計局 Web 

建築與開發動向相關的主要事項 

都市計畫法 

市區（都市計畫地區） 

市區調整地區（同上） 

準都市計畫地區 

管內圖 

土地利用總合管制圖（1/50,000） 

土地利用調整總合資源網 

地區指定等區分圖 

建設事務所（支所） 

環境縣民總務課 

國交省國土政策局Web 

地區力創造課 Web 

離島振興法 離島振興對策實施地區 地區指定等區分圖 地區力創造課 Web 

人口過疏地區振

興特別措施法 
人口過疏地區 地區指定等區分圖 地區力創造課 Web 

休閒產業特區整

備法 
特定地區 地區指定等區分圖 地區力創造課 Web 

自然公園法 
國立公園、國定公園、

都道府縣立自然公園 

土地利用總合計畫圖（1/50,000） 

地區指定等區分圖 

環境縣民總務課 

地區力創造課 Web 

都市綠地保全法 綠地保全地區 
土地利用總合管制圖（1/50,000） 

地區指定等區分圖 

環境縣民總務課 

地區力創造課 Web 

自然環境保全法 

原生自然環境保全地

區 

土地利用總合管制圖（1/50,000） 

地區指定等區分圖 

環境縣民總務課 

地區力創造課 Web 

自然環境保全地區特

別地區 

土地利用總合計畫圖（1/50,000） 

地區指定等區分圖 

環境縣民總務課 

地區力創造課 Web 
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＊1：土地利用調整綜合支援網路系統（LUCKY） 

http：//lucky.tochi.mlit.go.jp/lucky/ 

國土交通省 國土政策局 綜合計畫課 

可閱覽國土交通省與都道府縣所有的土地利用基本計畫圖等。但廣島縣的資料為 2010 年度

底的資料，應進行最新資訊的確認。 

 

＊2：國土數值資訊下載服務 

http：//w3land.mlit.go.jp/ksj/index.html 

國土交通省 國土政策局 國土情報課 

國土數值資訊係為了擬定全國綜合開發計畫、國土利用計畫、國土形成計畫等國土計畫之擬

定或推動、支援，而製作並整理的國土相關資訊之數值化資料。 

為整備可作為擬定全國綜合開發計畫基礎之資料，1974 年國土廳開始推動國土相關基礎資訊

整備與利用之國土資訊整備事業。國土數值資訊係依據該國土資訊整備事業之所整備資訊，

將地形、土地利用、公共設施、道路、鐵道等國土相關地理資訊數值化的成果。 

上述資料與數據完成於 2006 年到 2011 年之間，因此，最新資訊應進行確認。 

 

＊3：地區指定等的區分圖 

http：//www.pref.hiroshima.lg.jp/soshiki/246/1170891805593.html 

廣島縣 企劃政策局 地區力創造課 

廣島縣內依據各種法律所指定地區，分別以各種指定區分圖示，並依據制度的措施等概要說

明。 

 

＊4：國勢調查人口集中地區邊界圖 

http：//www.stat.go.jp/data/chiri/index.htm 

依據國勢調查結果的各都道府縣人口集中地區邊界圖可閱覽。 
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７－６ 宅地開發狀況與建築動向調查 

對土砂災害潛勢區的住宅用地開發狀況與建築、開發動向進行調查，以從周邊與行政區域

整體的角度掌握未來的建築與開發趨勢。 

為瞭解宅地開發狀況與建築趨勢，調查項目如下。 

① 人口的常年變化 

② 都市計畫區域的變遷狀況 

③ 地價的常年變化 

④ 建築確認申請狀況 

⑤ 農地轉用的狀況   其他 

上述土砂災害潛勢區與市區町等地區的實際狀況，應掌握最近 15 年左右的變化。③的部

分應調查盡量靠近該基準地點的資料，掌握最近 15 年左右的狀況。 

若要掌握上述項目，可進行「市區町村勢要覽」、「市區町村統計書」（各市區町、縣政府

公開資訊）、「都市計畫基礎調查報告書」（市區町的都市計畫負責部門）、國土交通省發行「地

價公告」等的資料調查。 

 

 

說 明 

(1) 調查目的 

調查目的旨在確認人口動態、地價動向、依據都市計畫法的都市計畫區域與準都市計

畫區域之指定狀況、建築物的建築狀況、農地轉用狀況等特定期間的變化狀況，以作為預

測今後狀況變化之參考。 

 

(2) 調查內容 

調查土砂災害潛勢區相關宅地開發之狀況與建築、開發動向，從標的地區周邊行政區

域的整體角度，掌握今後建築與開發之趨勢，以便作為區域設定重新修正或調整調查頻率

之重要參考資料。 

為瞭解宅地開發狀況與建築動向，調查項目如下。 

 

① 人口的常年變化 

② 都市計畫區域的變遷狀況 

③ 地價的常年變化 

④ 建築確認申請狀況 

⑤ 農地轉用的狀況 
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上述 5 個項目係針對土砂災害潛勢區與市區町等地區實況所歸納的單位，可用來掌握

最近 15 年左右的相關變化。③應儘量調查標的地點附近的地區資料，掌握其最近 15 年左

右的狀況。 

掌握上述項目，可使用「市區町村勢要覽」、「市區町村統計書」（各市區町、縣廳公開

資料）、國土交通省發行的「公告地價」等資料。上述資料之外，也可前往下表所列縣級機

關與市町公所蒐集、彙整相關資料。 

此外，調查時原則上以市町為單位。 

 

表Ⅲ-7.11 宅地開發狀況與建築動向資料及蒐集地點一覽表 

必要資料 蒐集資料舉例 

都市計畫區域內人口 

市區化區域、市區化調整區域 

都市計畫區域外人口 

準都市計畫區域 

都市計畫年報 

縣鄉鎮市的要覽暨統計書 

都市計畫區域的面積 

公告地價 公告地價 

廣島縣地價要覽 

建造（新建）申請數目 

專用住宅（獨棟、集合住宅、其他）、住商混合住宅（可兼

作事務所） 

建築統計年報 

農地轉用申請數目 

（農地轉作一般建築、其他建築之用） 
土地利用動向調查 

 

① 人口的常年變化 

調查都市計畫區域內外人口的常年變化，掌握每 5 年的增減率。 

蒐集、整理上述資料，彙整統計之結果。 

 

② 都市計畫區域變遷的狀況 

調查都市計畫區域面積的常年變化，記載每 5 年的增減率。 

所蒐集的資料，與人口的常年變化一樣進行彙整。 

 

④ 地價的常年變化 

地價調查的有地價調查與地價公告二種方法；地價則有依國土交通省之公告地

價，以及依都道府縣地方政府所公告的標準地價。 
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表Ⅲ-7.12 地價調查與地價公告的比較項目 

項目 地價調查（標準地價） 地價公告 

依據法令 

調查主體 

鑑價時間點 

公告的時間 

公告的媒體 

調查地點的名稱 

調查價格的名稱 

調查地點的種類 

調查標的區域 

國土利用計畫法施行條例 

縣知事 

7 月 1 日 

9 月下旬 

縣報 

基準地 

標準價格 

宅地、即將重劃地、林地 

全縣 

地價公告法 

國土交通省土地鑑定委員會 

1 月 1 日 

3 月下旬 

政府公報 

標準值 

公告地價 

宅地、即將重劃地 

都市計畫區域 

 

在此，也需了解土砂災害潛勢區最近地點的地價，因此應調查複數地點的地價，

圈繪相同地點 15 年左右的地價變化狀況，彙整每 5 年的地價常年變化與增減率。 

 

⑤ 建照申請狀況 

依據建照申請表調查過去 15 年的建照（新建）申請數，以每 5 年為單位統計，

掌握專用住宅與住商混合住宅總數的增減率。 

所蒐集的建照申請狀況資料，應與人口常年變化同樣進行彙整。 

 

⑤ 農地轉用狀況 

農地轉用為住宅的狀況，應調查過去 15 年來農用地轉為住宅用地的件數，以 5

年為單位統計，掌握其增減率。農地轉作住宅用地的件數，應合計一般住宅及其他住

宅。 

所蒐集的資料，應與人口常年變化同樣進行彙整。 

 

(3) 彙整 

依據上述調查結果，彙整土砂災害潛勢區土地的宅地開發狀況與建築、開發之動向。 

 

表Ⅲ-7.13 彙整表（宅地開發狀況與建築開發的動向） 

宅地開發狀況與

建築開發動向調

查 

 
10 年前(●)／ 

15 年前(●) 

5 年前(●)／ 

10 年前(●) 

現在(●)／ 

5 年前(●) 

人口變化 
都市計畫區域內    

都市計畫區域外    

都市計畫區域的變遷    

地價公告的變化    

 

5 年前(●)～ 

10 年前(●)／ 

10 年前(●)～ 

15 年前(●) 

現在(●)～ 

5 年前(●)／ 

5 年前(●)～ 

10 年前(●) 

 

建照申請    

農地轉用    
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第Ⅳ編  相關法令 

「第Ⅰ編  調查對象」 相關法令 

 

 

 

〈法〉 

 (目  的) 

第一條 本法係為保護國民生命與身體不受土砂災害危害，除了明列土砂災害潛勢

區，建立該地區之警戒避難機制，針對重大土砂災害潛勢區，限制其特定開

發行為，訂定規範建築物結構應具備之相關措施，並在土砂災害有急迫危險

時提供民眾可資避難之資訊等，期能藉此推動土砂災害防止對策，達成確保

公共福祉之目的。        

（定  義）  

第二條 本法所稱「土砂災害」，指陡坡崩塌(坡度三十度以上之坡面崩塌的自然現

象。)、土石流(山腹崩塌所產生土石，或溪流內之土石等與雨水混合後流動

之自然現象。第二十七條第二項及第二十八條第一項之名詞定義同此。)以

及地滑（土地局部因地下水等原因導致滑動的自然現象或伴隨產生移動的自

然現象。同項中相同。）（以下總稱為「陡坡崩塌等」。）或是河道阻塞形成

堰塞湖導致淹水（土石等阻塞河道、造成上游水位昇高的自然現象。第七條

第一項及第二十八條第一項名詞定義同此。）因而造成國民生命或身體的傷

害。 

（基礎調查） 
 

第四條 都道府縣應根據基本方針，約每五年進行一次依第七條第一項之規定指定土

砂災害警戒區域，以及依第九條第一項規定指定土砂災害特別警戒區域，與

其他依本法實施防止土砂災害所需對策之必要的基礎調查；包含陡坡崩塌等

有發生崩塌之虞之土地相關地形、地質、降雨等狀況，以及有土砂災害發生

之虞之土地利用狀況及其他相關事項的調查（稱為「基礎調查」）。  

２ 都道府縣應依國土交通省令確認之基礎調查結果，通知其相關市町村長（含特

別區。以下同），並公布之。  

３ 國土交通大臣認為本法施行過程中有必要時，得要求都道府縣針對基礎調查結

果提出必要的報告。 

出處：「土砂災害警戒區域等之土砂災害防止對策推動相關法令」 
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〈法〉 

（基礎調查相關修正之要求方式）  

第六條 國土交通大臣於都道府縣辦理基礎調查相關事務違反法令規定，或未依據科

學見解執行，導致依次條第一項規定施行土砂災害警戒區域之指定，及依第

九條第一項規定施行土砂災害特別警戒區域之指定，明顯欠缺正當性，居民

等之生命或身體有危害之虞時，應依地方自治法（一九四七年法律第六十七

號）第二百四十五條之五第一項規定，指出該都道府縣應改善之措施內容。 

 

出處：「土砂災害警戒區域等之土砂災害防止對策推動相關法令」 



 
 

（二）－4－172 

 

第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 

「第Ⅱ編  調查方法」 相關法令 

 

 

 

〈法〉 

（實施基礎調查可進入民眾土地等）  

第五條 都道府縣知事及其所任命、委任者，實施基礎調查，必要時，得在其必要限

度內，進入他人所占有土地，或暫時使用無特別用途之他人土地作為作業場

地。 

２ 依前項規定進入他人所占有土地者，應事先通知該土地所有人主要事由。但有

事先告之困難時，不在此限。  

３ 依第一項規定進入他人宅地或以圍牆、柵欄等圍住之他人占有之土地者，應事

先告知該土地所有人主要事由。  

４ 除非取得土地所有人同意，否則日出前及日落後不得進入前項規定之土地。  

５ 依第一項規定進入他人所占有之土地，應攜帶身份證明證件，並於關係人請求

時出示之。  

６ 依第一項規定以他人無特別用途土地，作為臨時作業場使用時，應事先通知該

土地占有人及所有人，並聽取其意見。  

７ 土地占有人及所有人無正當理由，不得拒絕或妨礙依第一項規定進入或暫時使

用。  

８ 都道府縣於依第一項規定進入或暫時使用致生損害時，應補償受害人依常理可

能產生之損失。  

９ 依前項規定為損失之補償時，都道府縣應與受害人共同協議。  

１０ 依前項規定進行協議而不成立時，都道府縣應自行估算金額支付受害人。此

時若有不服該給付金額者，得依政令規定，於補償金撥付後三十日內，依土

地收用法（一九五一年法律第二百十九號）第九十四條第二項規定向徵收委

員會申請裁決。 

出處：「土砂災害警戒區域等之土砂災害防止對策推動相關法令」 
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「第Ⅲ編  調查內容」 相關法令 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

〈法〉 

（許可之基準）  

第十二條 都道府縣知事對於依第十條第一項提出許可之申請，應確認其依前條第一

項第三款及第四款所規定工程計畫（以下稱為「對策工程等」。）符合特

定預定建築物防止土砂災害之政令所規定技術基準，且其申請程序並未違

反法律或依法發佈之命令者，應予以許可。 

出處：「土砂災害警戒區域等之土砂災害防止對策推動相關法施行令」 

出處：「土砂災害警戒區域等之土砂災害防止對策推動相關法令」 

〈政  令〉 

（對策工程等計畫的技術基準）  

第七條 本法第十二條之政令所定技術基準如下。  

一 對策工程之計畫，應搭配對策工程之外之特定開發行為相關工程計畫，防止特

定預定建築物發生土砂災害，並避免惡化開發區域及其周邊地區的土砂災害潛

在危險性。  

二 對策工程以外之特定開發行為相關的工程計畫應搭配對策工程計畫，不可因而

提高開發區域及其周邊區域發生土砂災害的危險性。  

四 土砂災害發生原因若是土石流，為了避免土石流所產生土石等衝到特定預定建

築物之基地，擬定對策工程計畫時，下列 a 至 d 所列工程或設施之全部或部

分，應依該 a 至 d 所定基準實施。  

a 山腹工 應採用具備能防止山腹表層風化及其他侵蝕、提高該當山腹安定性

機能的結構。  

b 防砂壩 應採用具備讓土石流所帶動流下土石等堆積、安定溪床機能，並避

免土壓、水壓、自重及土石流等作用力造成該防砂壩損壞、傾倒、滑動或下

陷的結構。  

c 固床工 應採用具備防止溪流土石等移動、安定溪床機能，並避免土壓、水

壓、自重及土石流等作用力造成該固床工損壞、傾倒、滑動或下陷的結構。  

d 將土石流導流到開發區域外的設施 應採用其斷面及坡度能將從該設施設置

地點流下之土石流安全導流到開發區域外的結構。 

六 對策工程計畫及對策工程以外之特定開發行為相關工程計畫所設定之高度超

過二公尺的擋土牆，應遵照建築基準法施行令（一九五○年政令第三百三十八

號）第百四十二條（同令第七章之八準用相關部分除外）所定內容。 
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〈法〉 

（土砂災害警戒區域）  

第七條 都道府縣知事得依基本方針之規定，在陡坡崩塌等發生時，認為有危害居民

等生命身體之虞的災害潛勢區，為防止該區域發生土砂災害（發生原因為河

道阻塞形成迴水者除外。以下本章、次章第二十七條相同。），依政令規定

應進行警戒避難體制應整備之土地區域，指定為土砂災害警戒區域（以下稱

為「警戒區域」）。 

出處：「土砂災害警戒區域等之土砂災害防止對策推動相關法施行令」 

出處：「土砂災害警戒區域等之土砂災害防止對策推動相關法令」 

〈政  令〉 

（土砂災害警戒區域的指定基準）  

第二條 本法第七條第一項之政令所明定基準，係針對下列各款致生土砂災害之各種

自然現象，而在該各款所指定的土地區域。 

 

二 土石流 其流水流入山麓扇狀地形區域地點之上游部分坡度陡急河川（限該當

上游流域面積超過 5 平方公里以上者。第七條第四款稱為「溪流」。）之中，

該地點下游或與該下游部分鄰接的一定土地區域、依國土交通大臣所訂辨法，

計測為土地坡度二度以上者（發生土石流時，根據地形狀況判斷為土石流所不

會到達的土地區域除外）。 



 
 

（二）－4－175 

 

第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

〈法〉 

（土砂災害特別警戒區域）  

第九條 都道府縣知事得依基本方針，對警戒區域內一旦陡坡崩塌等情形發生時，可

能損毀建物或嚴重危害居民生命、身體之虞的土砂災害潛勢區，應限制特定

開發行為，及應依政令所定基準實施有居室（建築基準法（一九五○年法律

第二百一款）第二條第四款規定稱為居室。以下同。）建築物結構管制區域，

指定為土砂災害特別警戒區域（以下「特別警戒區域」。） 

出處：「土砂災害警戒區域等之土砂災害防止對策推動相關法施行令」 

出處：「土砂災害警戒區域等之土砂災害防止對策推動相關法令」 

〈政  令〉 

（土砂災害特別警戒區域指定基準）  

第三條 本法第九條第一項之政令所定基準，適用於針對下列各款所列致生土砂災害

的自然現象而在各款中指定的土地區域。 

二 土石流 該土地區域內存在建築物時估算土石流會作用在該當建築物之力大小

（根據國土交通大臣針對該當土石流帶動之土石等的量、土地坡度等所定方法

算出之數值）超過通常有居室之建築物（以下在本條稱為「通常之建築物」）

所能承受土石等移動而不致於損壞建築物、致生居民等生命或身體明顯危害之

力大小（根據國土交通大臣針對該當土石流流動力作用在該當通常建築物時之

土石流高度所定方法所算出的數值）之土地區域。 



 
 

（二）－4－176 

 

第二集－4 基礎調査手冊(案)  土石流編系統運用(2016.12) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

〈法〉 

（特別警戒區域內有居室建築物之結構耐力相關基準）  

第二十四條 為防止特別警戒區域發生土砂災害，依建築基準法第二十條第一項所發

布的政令之中，應規定有居室之建築物結構，面對可能成為該土砂災害

發生原因之自然現象衝擊該建築物時，仍能保持安全之建築物結構耐力

相關基準。   

 

（特別警戒區域內有居室建築物之建築基準法適用）  

第二十五條 特別警戒區域（建築基準法第六條第一項第四款所規定區域除外。）內

有居室之建築物（同項第一款至第三款列舉者除外。），視同都道府縣

知事依同項第四款規定聽取關係市町村意見而進行指定的區域內建築

物，適用同法第六條到第七條之五、第十八條、第八十九條、第九十一

條及第九十三條之規定（含此等規定相關罰則。）。 

出處：「土砂災害警戒區域等之土砂災害防止對策推動相關法施行令」 

出處：「土砂災害警戒區域等之土砂災害防止對策推動相關法令」 

〈政  令〉 

（建築物構造規範必要的衝擊相關事項）  

第四條 本法第九條第二項政令所定衝擊相關事項，針對以下各所列致生土砂災害之

自然現象分類，而在該各款中決定之事項。  

二 土石流依 a 所列區域分類及該區域分類所定之事項  

a 根據國土交通大臣針對土砂災害特別警戒區域，將所評估土石流會作用在

建築物之上的力量大小納入考量之後所決定方法而進行區域分類。  

b 依 a 所定分類而被區分的區域內存在建築物時，所預估土石流會作用於該

建築物地面接觸部分力量的大小（根據國土交通大臣針對該當土石流帶動

土石等流下之量、土地坡度等所定方法而算出之數值）之中最大者，及該

力作用於該當建築物時的土石流高度。 
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〈公   告〉 

第 1 根據土砂災害警戒區域等土砂災害防止對策推動相關法之施行令（以下稱

為「本令」。）第 2 條第 2 款規定國土交通大臣制定之方法如下式。 

θ=tan-1（H／L） 

本公式中的θ、H 與 L，分別為。 

θ 土石流發生時土砂災害潛勢區土地的坡度（單位  度） 

H  地形圖上，針對該流水流入扇狀地形區域地點之上游部的陡坡河川（限該

上游流域面積 5 平方公里以下者。）之中，位於該地點下游部分，及與該

下游部相鄰之一定土地區域、且預估與土石流流動方向平行直線上 2 地點

間之高差量測值（單位  公尺） 

L  地形圖上，量測該 2 地點高程差之間的水平距離（單位  公尺） 

 

第 2  作用在建築物或其地上部分之力的大小，應依國土交通大臣制定之方法如

下： 

 

3  國土交通大臣依本令第 3 條第 2 款規定，制定該土石流流下土石量、土地坡

度等之公式如下。 

 

本公式中的 與 U，分別為。 

  預估土石流會作用在建築物之上的力大小（單位  kN/m2） 

  由下式計算得出的土石流密度（單位  kg/m3 ） 
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本式中的ρ、ψ與θ，分別為。 

ρ  土石流含流水的密度（單位  kg/m3） 

ψ  土石流含土石等的內摩擦角（單位  度） 

θ  土石流流動土地坡度（單位  度） 

U  以下式得出的土石流流速（單位  m/s） 

  

 

本式之中的 h、θ、n，分別為。 

h  依下式所計算得出的土石流高度（單位  公尺） 

          

 

本公式之中的 n、C＊、V、σ、ρ、ψ、θ與 B，分別為。 

n  粗糙係數 

C＊ 堆積土石等的容積濃度 

V  土石流流下土石等的量（單位  m3） 

σ  土石流含礫石的密度（單位  kg/m3） 

ρ  土石流含流水的密度（單位  kg/m3） 

ψ  土石流含土石等的內摩擦角（單位  度） 

θ  土石流流下之土地坡度（單位  度） 

B  土石流流下的寬度（單位  m 公尺） 
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 〈公   告〉 

第 3  一般有居室之建築物對居民等生命或身體有顯著危害之虞，但不會有損壞

所承受的力，依國土交通大臣所訂定之方法如下。 

3  國土交通大臣依本令第 3 條第 2 款規定所訂定該當土石流流動力對該當通常

建築物發揮作用之土石流高度，應依下列公式算出。 

 

 

 

本公式中的 P 2 與 H 3，分別為。 

  一般建築物對居民等生命或身體有顯著危害之虞，但不會有損壞所承

受的力（單位  kN/m2） 

  土石流對一般建築物發揮作用力之土石流高度（單位  公尺） 

 

第 4  國土交通大臣依本令第 4 條第 1 款 a 與第 2 款 a 規定之設定方法時，應參照 1

至 3 所示陡坡地崩塌伴隨土石移動或堆積以及土石流的高度區分之，依 1 至 3

所定基準進行區域之區分。 

2  本令第 4 條第 1 款 c 之土石高度高於 3 公尺時  陡坡崩塌帶動土石等堆積

高度超過 3 公尺之區域及其之外的區域 

3  本令第 4 條第 2 款 b 之土石流高度高於 1 公尺時  土石流預估對建築物發

揮作用的力大小超過 50 kN/m
2
及其之外的區域 

 

第 5  作用在建築物地面接觸部分力之大小，可依據國土交通大臣所訂定如下方法推

估之。 

1  以下各款國土交通大臣所訂定之方法，分別準用於該各款所制定之規定。 

c  本令第 4 條第 2 款 b  第 2 之 3 
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